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PRESENTACION

La Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social, fundada
en Valparaiso el afio 1981 como Seccién Nacional de la Asociacién
Internacional de Filosofia del Detecho y Filosofia Social, que data
por su parte de 1906, presenta, con algin retraso, el N° 9 de su
Anuario de Filosofta Juridica y Social, que corresponde a 1991.

La Sociedad antes mencionada reine en nuestro pais a quie-
nes enseflan, investigan o promueven la Filosofia del Derecho y
otras disciplinas préximas o afines.

A este N° 9 del Anuario de Filosofia Juridica y Social se le
ha dado €l titulo de "Derecho y Politica”, en atencidén a que en su
seccién Estudios se incluyen, de preferencia, trabajes que fueron
presentados en la Primera Jornada Chilena de Filosofia del Derecho,
que, convocada bajo ese mismo titulo y organizada por nuestra cor-
poracién, tuvo lugar en Valparaiso, en noviembre de 1991, con mo-
tivo de celebrarse los diez primeros afios de existencia de la Socie-
dad Chilena de Filosoffa Juridica v Social.

En una segunda seccién, llamada Investigacién, se incluye un
texto que presenta los resultados de una investigacién que su auator,
el destacado Profesor de Filosofia del Detecho de Barcelona, Albert
Calsamiglia, titulé “Jurisprudencia y racionalidad”.

El presente volumen incluye asimismo una seccién denomina-
da Debate, en la que se publica el articulo de Jorge Acevedo, ti-
tulado “Sobre la controversia en torno a Heidegger”.

En la seccién llamada Ponencias se publica la comunicacién
presentada por Manuel Manson en la Octava Jornada de Ciencia
General del Derecho, que tuvo lugar en Valparafso el afio 1986. La
ponencia de Manuel Manson se titula "Premios, derecho y 16gica”.



8

Se incluye, ademds, una ponencia de Eduardo Gilvez, de 1988, ti-
tulada “A los cuatrocientos afios del nacimiento de Thomas Hob-
bes. La tradicién hobbesiana en las relaciones internacionales”.
El volumen concluye con una seccién de Recensiones,

en la que se publican comentarios de diversos libros de interés.

Antes de entrar a imprenta este N° 9 del Anuario de Filoso-
fia Jaridica y Social, concretamente en el mes de mayo de 1992, la
Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social, en conjunto con la
Universidad de Chile, realizé un homenaje a la memoria de Jorge
Millas, socio fundador e integrante del primer Directorio de la cor
poracidn, quien fallecié en 1982. Las tres intervenciones leidas en
ese acto —del presidente de la Sociedad, Agustin Squella; del Rec-
tor de la Universidad de Chile, Jaime Lavados; y del profesor Hum-
berto Giannini— serdn publicadas en el Anuario de Filosofia Ju-
ridica y Social N° 10, correspondiente a 1992, que aparecerd en
el primer semestre de 1993, Esperamos publicar también en ese
N° 10 Ia antologfa que sobre filosofia juridica y social del petfodo
colonial chileno ha preparado Manuel Manson.

Por dltimo, deseamos expresar a nuestros lectores que ejem-
plates de éste y de los restantes nimeros del Anuario pueden ser
solicitados a la casilla 211-V, de Valparaiso.

Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social
Julio de 1992,

ESTUDIOS
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LAS IDENTIDADES CULTURALES,
LA NACION Y EL ESTADO *
GONZALO FIGUEROA YANEZ #*
1. PRESENTACION Y ACTUALIDAD DEL TEMA.
Todas o casi todas las personas ds mi generacién estuvimos
acostumbrados a pensar desde que éramos nifics, en cue ¢! mundo

estaba dividido entre dos ideologlas contrapuestas atze si. Dezde
las Conferencias de Yalta y de Postdam y desce el inicio de la gue
rra frfa, estuvimos expuestos 2 esta especie de maniqueismo ideold-
gico, en que era mecesatio distinguir a lcs buenos de los malos. Sd-
bitamente, al cumplirse precisamente doscientos aflos de la Revo-
fucién Francesa, se ha derrumbado estrepitosamente unc de los con-
tendores d» esta pugna planetaria, v l2 historia ce ha puesio a ca-
minar en un sentido jamds imaginado por las ideclogias determi-
nistas, sean ellas capitalistas o marxistas. Podria agregarse que des-

% FEste trabajo fue leido en francés duranie el Encueniro Europa-América

Tatina sobre “ACTUALIDAD DEL HOMERE DEMOCRATICO”, que
organizé el Colegio Internacional de Filossifa v 1 Ripisterio francés de la
Cultura v la Comunicacidn, y que s2 desarrcllé en Parfs, entre el 9 y el 12

de diciembre de 1991. La versién original, sin embargo, es la presente, €s-

crita en idioma castellano.

*%  Profesor titular de Derecho Civil en las Universidades de Chile y Diego
Portales. Embajador de Chile ante la UNESCO.
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nes y confederaciones, pactos y convenios. Cualquiera que sea la
forma que tome, el mundo del futaro —variado, diversificado, com-
plejo, disimil— deberd mirarse como un todo para la solucién de
sus grandes problemas, en el entendido que las situaciones que afec-
tan 4 UNOS repercutirdn necesariamente en los demds, pues por pri-
mera vez en la historia de la humanidad, una “scciedad global”
estd naciendo. Este mundo variado y complejo, pero que a la vez
seré global, deberd afrontar las grandes migraciones rural-urbanas,
de paises o regiones pobres {o incluso de continentes pobres), a
paiscs 0 regiones ricas (o a continentes ricos); la formacién de in-
mensos conglomerados humanos, de inmensas megaldpolis, y la con-
vivencia humana en espacios cada vez mds reducidos. Si se impiden
estos grandes movimientos demogréficos, las migraciones masivas

que se ven venir, Estados Unidos o Europa pueden devenir en in-
mensos ghettos rodeados y amenazados por hordas de pueblos ham-

. brientos. Algunos han comparado esta situacién con la que vivié el

Imperio romano al final de su existencia, cuando sufrié la presién

de muchos pueblos bdrbaros que pugnaban por traspasar sus fron-
teras, y que en definitiva, concluveron derribando el Imperio mis-

mo en el que querfan vivir.

Es curioso constatar cémo al derrumbarse el Imperio Comu-
nista, y con él, al derrumbarse también las ideologfas generalizado-
ras, totalitarias, uniformadoras, han quedado visibles las individua-
lidades, las diferencias, la alteridad. Al arquetipo del "homo oeco-
nomicus” ha sucedido la diversidad de los individuos, de sus dife-
rentes culturas y regiones, de sus especialisimos modos de ser. Y
en consecuencia, se plantea hoy con énfasis agudo, la convivencia
de individuos de diferentes razas, credos o filosoffas, de distintas
costumbres y modos de ser, dentro de un mismo territorio.

El presente trabajo no tiene otra pretensién que sefialar uno
de los problemas que deberi afrontar con urgencia la humanidad
en el siglo XXI: la posibilidad de coexistencia pacifica de diversas
identidades culturales dentro de los marcos estrechos de la nacion
o del Estado, asi como también la posibilidad inversa, esto es, la
existencia de una determinada identidad cultural dividida por las
fronteras politicas de varios Estados. El problema ha sido sefialado
ya por vatios autores. Carlos Fuentes decia en la UNESCO hace po-




ha abierto a1 para el mundo, pero al mismo tiempo, se han mani-

festado reacciones brutales, antiguos nacionalismos hap resurgido,

nuevos odios, Prejuicios, violencias y duelos” (3). v Octavio Paz ha
€SCrito por su parte: "Al lado del nacionalismo, Ia pasién religiosa

€s uno de los componentes de Jog levantamientos populares en Ey.
ropa Central. Ya se habfa visto esto en Polonia y ne tardard en
verse en Ia Unidn Sovidticy. Asistimos g] i

Creencias y costumbres humilladas durante
una  verdadera resurrec
debemos cerrar los ojos

mds de medio siglo. Es

tradicionales. Perq no
ante la significacigp ambivalente de esta re-

ientos religiosos y nacionalistas; gy violencia
i a los movimientos de-
izds, de sangre” (3),

2. CULTURA E IDENTIDAD CULTURAL.

cién de lag culturas

L. FUENTES, CARLOS

» acerca del Encuentre entre Dos Mundos
nografiada, pdg. 16,

2. ANGREMY, JEAN~PIERR.E, Intervencigy durante 14 dausura de I, 26°
Conferencia General de I, UNE.S'CO, el dia 7 ge noviembre de 1991,
documento de [ UNESCO, pdg. 2; traduccién Iibre,

3. PAZ, OCTAVIO, Pegueriy crénica de grandes digy, Editorial Fondo de

Cultura Econémica, Madrid, 1990, pag. 24.
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géticas, o la frivolidad cortesana que hizo ne

cesaria la construccign
del Palacio de Versailles™ .

La cultura se caracteriza,

indmicas, se mueven, se expanden
O se restringen, suscitan la adhesigp de un ndimero variable de per-
sonas, a medida que los valores

cando también (7).
Cuando un

que ellas encarpan se vap modifi-

grupo humano tiene el sentimiento, la creencia o
la conciencia de compartir entre sf unos mismos valores, puede de-
cirse que existe entre sus componentes una determinada “identidad
cultural”. En consecuencia, la identidad cultura] no es algo objetivo,
que pueda medirse “desde fuera™: si una persona originariamente
€xtrana a upa cierta religidn o a una cierra etnia, abraza posterior-
mente esa religidn o comparte los valores de esa etnia, puede lle-
§ar a compartir con el grupg religioso o étnico respectivo, su pro-
pia identidad cultural. De I misma manera, quien abandona defi-
nitivamente una cierta religién o un cierto grupo étnico, puede [le-
8ar a perder a su respecto la identidad cultural originaria.

Lo recién sefialado nos lleva a afirmar que cxisten dmbitos y
limites de las identidades culturales: los espacios fisicos, geograficos
o culturales que ocupan Jos que comparten los valores de que se
trata. Es asi como puede decirse, por ejemplo, que el 4mbito de Ia
cultura aymara est4 limitada en 15 actualidad tan solo gl Altiplano
chiIeno—peruano—boliviano; o bien que el fendmeno migratorio ha
llevado a quienes comparten la identidad cultural aymara hasta cier-
tas regiones muy alejadas del Altiplano de origen,

6. FIGUEROA YANEZ, GONZALO, I, libertad y 14 caltura, en Revista
Masénica de Chile, Santiago, Afio Ly, julio-agosto 1978, Nos 5.6, p. 42,

7. FIGUEROA YANEZ, GONZALO, Etica ¥ politica, op. cit., pPp. 124 ¢
125,
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9. PAZ, OCTAVIO, op. cit.,, pig. 112.
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10.  FUENTES, CARLOS, op. cit., pp. 11 y 12,
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su variedad cultural, por sus diferencias geogréficas y por la mul-
tiplicidad de origenes que en ella conviven (y a veces malviven) es
irreductible a una unidad conceptual, aunque si lo sea a una uni-
dad lexicografica(. ..). Ello queda en evidencia al analizar las posi-
ciones a veces contradictorias que los paises latinoamericanos han
tomado respecto al 52 Centenario. Unos “celebran” “el descubrimien-
to y la evangelizacién de América”(...), mientras que otros “con-
memoran el encuentro de dos mundos”(...). Paralelamente, no fal-
tan(...) quienes, desde posiciones mis radicales, consideran que la
palabra “encuentro” es un eufemismo neocolonialista destinado a
velar un simple genocidio” (!). Segln este autor, la idea de Lati-
noamérica es una concepcién de la ciencia politica francesa, origina-
da bajo el régimen de Napoleén III, para sustraer a las recién ki
beradas colonias espafiolas de la influencia cada vez mds poderosa
de Gran Bretafia, y que fue adoptada sin mayor profundizacién
por las republicas americanas hispano y lusoparlantes.

La polémica recién bosquejada tiene para nosotros un inte
rés extraordinario; pero no constituye el objeto de esta exposi-
cién. La hemos traido a colacién aqui tan solo para sefialar la di-
versa amplitud geogréfica, y en consecuencia, los distintos Ambi-
tos y limites de las identidades culturales. Sefialaremos, para termi-
nar, que la Comisién Sur ha sostenido la existencia de una iden-
tidad cultural de todos los paises subdesarrollados(...): "Detrds
de esta diversidad subsiste una unidad fundamental. Lo que los pai-
ses del Sur tienen en comun sobrepasa aquello que los separa. Ello
Jes permite fundamentar su identidad colectiva y les da una razén
para obrar conjuntamente en la realizacién de objetivos comu-
nes’” (*3).

Retengamos, para poder continuar, lo fundamental: si las iden-
tidades culturales se fundan en el sentimiento de pertenecer, junto
con otros, a un mismo 4mbito cultural, y si entendemos por cul-
tura un conjunto de valores ordenados y jerarquizados, que abraza

11. NEIRA, HERNAN, La dificil latinidad de América Latina, El Correo
de la UNESCO, 28-VIII-1991, mimedgrafo, pag. 1.

12. Défis au Sud, op. cit, pég. 1; traduccién libre.
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una colectividad en un momento
individuo puede sentirse parte de

figuren para él verdaderas cultu
do. Lo mismo puede acaecer con un

: mu , 1 o
e s Framo | sulmdn argelino que inmi-

3. ORIGEN DE ALGUNAS IDENT

TENSIONES ENTRE ELLAS. *DADES CULTURALES

El i
problema que sefialamos al principio, que habri de preo-
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el planeta, en las inm—ensas’ con-

do, sino la forma en que hombres
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El orige i

o) puidr; de la§ d‘lferent-es culturas coexistentes en un mismo
g orio pue Seiozsitulr'una bl-lena manera de acercarse al tema
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a Egipto y su permanencia en ese
que nos habla el Exodo, constituyd en
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minoritarios (%). Ya hemos sefialado cémo las presiones de pueblos
birbaros para forzar las fronteras del Imperio romano llegaron a
destruir el Imperio mismo. Antes de la caida de Roma fueron aco-
gidos o forzaron las puertas del Imperio pueblos de diferentes cul-
wuras que poco o nada tenfan que ver con las culturas prevalecien-
tes antes de su llegada. Vandalos, suevos, visigodos, ostrogodos,
francos o burgundas trajeron sus propias identidades culturales.

Las colonizaciones pusieron a las minorfas fuertes del pais
conquistador frente a grandes poblaciones a las que, junto con sojuz-
gar, intentaron imponer su lengua, religién y costumbres. Herndn
Neira sefiala que “el clemento comin a toda colonizacién ha sido
siempre la pretensién metropolitana de una superioridad del colo-
nizador en cuyo nombre se priva de libertad al colonizado y se le
impone una nueva forma de vida” (*). Las clases de colonizacién
pueden ser variadas: van desde el exterminio simple del conquista-
do, como acaecié con las colonias britdnicas en América, hasta los
{atentcs mds o menos logrados de respetar su cultura y modos de
vida. Los odios, malquerencias y rechazos subsisten por muchos si-
glos en los pueblos conquistados; las heridas causadas en ellos son
de muy dificil cicatrizacién. El mismo fendémeno se produce a ve-
ces en las guerras de anexién de territorios.

Se ha estimado que la poblacién de México al iniciarse la
conquista en 1519 era de 25 millones de habitantes. El dato pue-
de ser y ha sido discutido; pero es cierto que hacia 1605 no que-
daba en ese territorio mds de un millén de seres. En los Andes
centrales, una poblacién estimada en 6 millones de habitantes en
1525 habia descendido a un millén y medio en 1561. La coloniza-
cién rusa, por su parte, no tuvo el carcter ultramarino de las co-
lonizaciones espafiola, portuguesa o inglesa: desde un nicleo central
constituido por la gran Rusia, la dominacién se fue extendiendo hacia
el Mar Béltico y el Océano Artico primero, hacia el Mar Negro y

13. Biblia de Jerusalén, Editorial Espaiiola Desclée de Brouwer S.A., Bilbao,
Espafia, 1975. Ver Exodo 1:8 a 1:22.

14. NEIRA, HERNAN, América, libro propuesto para ser publicado por la
UNESCO, manuscrito, pag. 121.
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el Mar i 3 i
o CIasplo despuei, para concluir en los mérgenes del Pacifico
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urquestdn fueron englob ,
! globadas en el gran imperi
ol : perio ruso que
gomo lpZuesto por pueblos heterogéneos regidos por un auto’crcitta
era e i
como e o I:r No obstante, los pueblos dominados lograron preservar
e ia 1s;or1ca y su identidad cultural, y a veces, su religién
. . B >
vk gua.hc odemos extrafiarnos, en estas circunstancias por el
ue . . . - ’
o Vie;]as ) oy gerc{lnmos, de antiguos sentimientos nacionalistas
etvindicaciones religiosas? i
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0s Tusos y asi sucesivamente” (15). ’
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. chogogaas partes en ,enca Latina: hay exiliados del campo en
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15. PAZ, OCTAVIO, op. cit., pdg. 35.

16.
BARAT, MICHEL, Una entrevista con el Gran Maestro de la Gran

Logia de Francia, diari
traduccidn Tibse. , diario Le Monde, 30 de octubre de 1991, pég. 11;
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politicos que van de un pafs a otro donde no haya todavia dictado-
res. El exilio estd en la base de esta historia, puesto que una bue-
na parte de los conquistadores no eran otra cosa que exiliados que

hufan de la Inquisicién o de la pobreza” (V).

El mestizaje y el cruzamiento de razas pueden concebirse,

por otra parte, como fenémenos de sintesis de culturas y de na-
cimiento de identidades culturales desconocidas hasta entonces. Es
la tesis de Carlos Fuentes, a la que ya nos hemos referido: "De la
catdstrofe de la conquista nacimos todos nosotros, los indoamerica-

nos. Fuimos inmediatamente mestizos, hablamos mayoritariamente es-
paiiol y creyentes o no, nos criamos en la cultura del catolicismo,
pero de un catolicismo sincrético, incomprensible sin sus mdscaras
indias primero, y negras después. Somos el rostro de un occidente
rayado, como dijo el poeta mexicano Ramén Lépez Velarde, de mo-
ro y de azteca y, afiadiria, de judio y de africano, de romano y de
griego. Esto lo digo como mexicano; de dos culturas de la muerte
nacié una cultura de la vida, ni utopia ni crimen” (.

4. UN FACTOR DE COMPLICACION: LOS CONCEPTOS
JURIDICO-POLITICOS DE NACION Y DE ESTADO.

Fl problema que venimos abordando, de cultura y de iden-
tidad cultural, sus caracterfsticas, origen y tensiones interculturales,
adquiere una especial complicacitn cuando se le relaciona con dos
conceptos juridico-politicos que le son afines: los conceptos de Na-
cién y de Estado.

Desde antiguo, se ha entendido que la Nacién es uno de los
elementos que componen el Estado. Su definicién es, sin embargo,
vaga e imprecisa. Valentin Letelier piensa que la sociologfa llama
“sociedad”, que la politica llama “pueblo”, y la demografia llama

MIZON, LUIS, 500 asios del descubrimiento de América (1492-1992) -
El Eclipse y el Espejismo, documento de trabajo para la preparacién de
las actividades culturales, presentado a la UNESCO, mecanografiado, 1991,

pig. 4; traduccién libre.

18. TFUENTES, CARLOS, op. cit., pp- 7 y 8.

17.
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“poblacién”, a una misma entidad, a Ia que el derecho denomina
"nacién”, y luego caracteriza a esta tltima como una “poblacién
constituida de antiguo en Estado ¥y que, o pertenece a una misma
Taza, o se compone de varias razas que se han asimilado moralmen-
te y estan animadas de un espiritu comdn” (
puesto “espiritu comin” tiende a aminorar, a desdibujar, incluso a es-
conder, las diferencias culturales que pueden existir entre los com-
ponentes de esa poblacién (®). Letelier denomina “espiritu nacio-
nal” a este espiritu comin integrador, y lo caracteriza como un “ele-
mento psicolégico que constituye la unidad de Ia poblacién” (%).

¥). Nétese cémo este su-

La idea de que no es la identidad cultural la caracteristica de
una “‘nacién”, sino un “espiritu comin”, que redne en caso de ne-
cesidad, a varias identidades culturales, es
cia politica moderna. Ortega y Gasset cita en este sentido a Ernest
Renan: "Tener glorias comunes en el pasado, una voluntad comdn
en el presente; haber hecho juntos grandes cosas, querer hacer otras
mis; he aqui las condiciones esenciales para ser un pueblo... En el
pasado, una herencia de glorias y r

emordimientos; en el potvenir,
un mismo programa que realizar. .. Ly existencia de una nacién es
un plebiscito cotidiano” (%).

una idea usual en la cien-

Este grupo de hombres “dispuestos a realizar un mismo pro-

grama comin”, cualesquiera sean las diferencias culturales qua

—

19. LETELIER, VALENTIN, Génesis del Estado y de sus
fundamentales, Cabaut
Nota a),

instituciones
y Cia. Editores, Buenos Aires, 1917, pig. 69,

20. Letelier seiala en el mismo sentido, a BLUNTSCHLI, Théorie générale

de UEtat, 1ib. 11, cap. 11, pég. 71 ¢ cap. V, pdg. 92; a JELLINEK,
L’Etat Moderne et son Droit, t. 1,.cap. IV, tit. 111, pp. 147 a 210; a GUM-
PLOWICZ, Derecho Politico Filoséfico, cap. 1X, X y XI; a POSADA, Tra-
tado de Derecho Politico, t. I, Iib. IV, cap. 1V; y a BURGESS, Ciencia Po-

litica y Derecho Constitucional, t. 1, lib. I, cap. I. Ver LETELIER, VALEN-
TIN, op. cit.

2]. LETELIER, VALENTIN, op. cit., pp. 73 y 74.

22. ORTEGA Y GASSET, JOSE, La re

belion de las masas, Revista de Oc-
cidente, Madrid, 1954, pig. 143.
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puedan separarlos, constituye uno de‘:' los. elx?rr}Fntoi q;:e ioi:’f,lglgsi
el Estado, junto con los elementos ter.r’ltono y “sobera ter;imrio
que el Estado es prccisamen;e una nacxg:nq‘t‘ljn:c:f;eg:d i
i ue se da soberania, o bt '
i:z:;n 1::;;:;({3”, como lo df:fine Letelier (%). §e agr’ega; :scl) ajecc;;l:
cepto de por si vago de nacién, el concepto alin ~rnlas . ;g e o
berania. La acepcién mds corriente de Estac_i? sefala qu ste tie-
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gobierno capaz de utilizar el monopoho, de la fuerza ‘puer : pple_
la preservacién de la paz y el orden, asi como para eljercdﬂ : Pl
nitud de la autoridad dentro de las fronteras naciona es,Es;adO ©
ra independiente de cuakl]uciier contdrolIexzzgllssig:glzeuiadones’ o
puede funcionar como ta dentro de la unidad de naciones, sin
el reconocimiento diplomatico del resto de los Estados, ho rece
imi sidera muchas veces como otra caracteristica de
ziclgs I;I:its (;; %): manera mds breve, Kaf.lt define' alld].ista,c'ic()z;:omo
“la unién de un ndmero de individuos bajo leyes juridicas™ ().

i ver-
Si bien debemos reconocer que nos estamos moviendo en
i tos y de
daderas arenas movedizas dentro del campo de los concep o Fe
1 e E
las definiciones tedricas, debemos aceptar por otra parte, qu oy
tados constituyen una realidad en el mundo pohtlco, deconom o
A i vagueda conceptual.
i cualquiera que sea su
social contemporineo, : ca 1ec: N
Que los Estados establecen diversas pohtlcas economicas o mre -
rias, que a veces declaran la guerra o hacen la paz, que ‘susl p
’ i internacionales cu-
4 diversos congresos o foros in
sentantes se€ reunen €n .
yas conclusiones afectan a muchas personas, y que en generai, Ana
mportan i ial. Q (ot
1 i d realidad social. Que Fran
i € 1mportantes e la 'F
Organismos activos : : o : | -
v culturales, sino
i 5 na o varias identidades
existe no sélo como u iene te-
también como nacién y como Estado, que tiene fronteras. muy p ‘
jerci i uce-
cisas y un gobierno que ejercita la soberania. Que lo mismo s
(=4

23. LETELIER, VALENTIN, op. cit,, pig. 72.

24.  Encyclopaedia Britannica, edicién de 1970, vol. 21, palabra '‘State”.

‘ 1 Great Books of the Wes-
KAN ANUEL, The Science of Right, _ ks of e
> tern %orlllc\iﬂ/:‘ 42, pig. 408, Ediciones Encyclopaedia Britannica, 1952
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de con el resto de los paises, y que la unificacién de dos Estados,
como acaecié con las dos Alemanias, atrajo el interés de toda la
poblacién mundial. Que el intento de Irak de anexarse al Estado
de Kuwait provocé una guerra donde murieron muchos individuos.
No se trata, en consecuencia de entelequias o ficciones de la Cien-
cia Politica, sino de realidades que interesan a toda la humanidad.
Y que posiblemente, exista tan solo una falla intelectual, racional o
légica, en las definiciones y conceptualizaciones que se han hecho
de la Nacién o del Estado, sin que esas fallas afecten realmente a
los entes definidos.

Incluso hay mds: si bien se dice que el Estado estd compues-
to por tres elementos, uno de los cuales es la Nacién, resulta que
el Estado constituye también un factor importante para construir a
la propia Nacién, o para formar ciertas identidades culturales alli
donde ellas no existian. Debe sefialarse aquf que —a diferencia de
las naciones europeas, que existieron antes que sus respectivos Es-
tados— en Latinoamérica fue el Estado el que construyé la Nacién.
La educacidn estatal, por ejemplo, fue una herramienta poderosa en
Latinoamérica para lograr que individuos de diversos origenes, de
distintas latitudes y de distintas lenguas o diferentes etnias, se sin-
tieran unidos por un destino comiin.

Los Estados modernos, que salpican nuestros atlas con diver-
sos colores, han tenido distinto origen y han seguido en su consti-
tucidn, rutas a menudo no ortodoxas. No es mi intencién referirme
aqui al origen del Estado, dentro de las concepciones politico-filo-
soficas de ciertos autores, como Rousseau o Marx, o a la forma
cdmo Dios ha sido reemplazado por el concepto de FEstado en
algin momento o entre algunos pensadores. Ya he dado mi opi-
nién sobre este punto en otra parte (*). Tampoco es mi deseo pre-
guntarme -aqui si son los individuos los que preceden al Estado o
si ambos se generan de manera coetdnea, ni cudl de ellos debe su-
bordinarse a cual (). Mi propésito aqui es mucho mis modesto,

26. FIGUEROA YANEZ, GONZALQO, Teoria del Estado subsidiario en
Occidente, Revista de Informacién, Cultura y Ciencia, N? 921, Santiago,
mayo-junio de 1981, pp. 14 a 21.

27. Ver FIGUEROA YANEZ, GONZALO, Etica y politica, op. cit.
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puesto que me refiero tan solo al diverso origen histérico de los
Estados que constituyen los entes auténomos en que se divide hoy
la geografia del planeta, los denominados “Naciones-Estado” (¥), que
reconoce la Organizacién de Naciones Unidas.

Estos Estados modernos han tenido diverso origen histérico.
Entte aquellos que remontan su existencia hasta antes del siglo
XVIII, puede encontrarse una cierta identidad cultural previa, que
precede al Estado mismo y concluye por darle nacimiento. En Lati-
noamérica, en cambio, el proceso de independencia del siglo XIX
concluye con el advenimiento de Estados separados entre si por los
grandes obstdculos geograficos que impiden varios intentos de uni-
ficacién politica, fenémeno contrario al que se produce en las gran-
des planicies norteamericanas, donde la geograffa se constituye en
un aliado de esos intentos de unificacién. En Africa, finalmente,
y en razén del proceso de descolonizacién del siglo XX, han naci-
do a veces Estados artificiales, separados a menudo de sus vecinos
de la misma lengua, tribu, raza o cultura por lineas imaginarias que
siguen paralelos o meridianos vélidos tan solo para los tiempos de
la colonizacidn.

Lo expresado nos lleva a una conclusidn evidente: en el mun-
do contemporineo es perfectamente posible la existencia de un Es-
tado cuya poblacién corresponda a identidades culturales diferentes
e incluso contrarias entre si, como acaece, por ejemplo, en los ca-
sos de Yugoslavia o de Checoslovaquia, asf como es perfectamente
posible el fenémeno inverso, de una misma identidad cultural di-
vidida por las fronteras de varios Estados, como sucede, por ejem-
plo, con el pueblo kurdo, dividido entre Irak, Turquia ¢ Irdn; o el
pueblo aymara, dividido entre Perti, Bolivia y Chile. Ya sefialamos
que la convivencia pacifica de individuos de diversas culturas den-
tro de las fronteras estrechas de los Estados, asi como la supera-
cién de fronteras artificiales por los pueblos culturalmente afines
que esas fronteras separan, constituitd uno de los méds importantes

28. Asi los denomina la coleccién Great Books of the Western World, Ver
A Syntopicon, tomo II, pig. 828, Ediciones Encyclopaedia Britannica,

1952.
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problemas que deberd afrontar la humanidad en el siglo que vie-
ne.

Otro problema que queremos tan solo sefialar, porque dice
relacién estrecha con el anterior, es el del tamafio minimo que de-
be tener un Estado para justificar su existencia como tal, especial-
mente dentro del marco de los procesos de integracién econémica
que estdn teniendo lugar por doquier. Porque existen, especialmen-
te, en el Africa descolonizada, algunos Estados de una superficie
muy pequefia, de baja poblacién, productores de una sola materia
prima, y faltos de las posibilidades minimas de un desarrollo ade-
cuado, que resultan simplemente no viables en el mundo duro de
la competencia econémica que se avecina. Si uno de los elementos
que caracteriza al Estado es el ejercicio de la soberanfa, y si estos
Estados mindsculos quedaran privados del posible ejercicio de la
suya por las presiones que sobre ellos ejercerdn los pafses compra-
dores de sus productos, o las grandes compaififas transnacionales
duefias de la tecnologia y de los mercados, no tiene sentido califi-
carlos siquiera con el nombre de Estados, o reconocerles con meras
palabras una soberania de que carecen en la realidad. A su respecto
se producird, mds temprano o més tarde, su fusién con entidades de
mayor viabilidad, como un efecto de una especie de seleccién na-
tural a nivel politico.

5. LA JERARQUIZACION DE LA SOBERANIA.
UN NUEVO PAPEL PARA LAS NACIONES UNIDAS.

Seftalamos al empezar cémo el mundo que se avizora serd un
mundo variado, que deberd ser compartido por diversas culturas,
lenguas, religiones, etnias y mentalidades; un mundo de pactos y
acuerdos, federaciones, confederaciones y mercados comunes; un
mundo de grandes migraciones y de inmensas megalépolis, de avan-
ces increfbles en materia de ciencia y tecnologia, asi como de conta-
minacién del agua, del mar y del aire, en que una gran cantidad
de seres humanos se verd obligada a compartir entre si espacios ca-
da vez mds reducidos. En este mundo especial que nos espera, es
posible que se organice entre los diversos Estados que lo integra-
rdn, una especie de federalismo moderno, con una novedosa jerar-
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quizacién del poder que reemplace la concepcién que nos parece ob-
soleta del absolutismo de la soberania nacional. Pienso que no hay
Jugar para una ideologia “nacionalista” en el mundo que viene, y que
el concepto de soberania nacional debe perder su caracteristica de
autonomia, de exclusividad y de autosuficiencia que ha tenido has-
ta ahora, para traspasarse en parte a los organismos supranaciona-
les que vaya exigiendo el proceso de integracién regional y subre-
gional en que estin inmersos todos los paises. Europa estd dando
hoy un ejemplo contundente de lo que vengo sosteniendo.

No nos parece dificil concebir en cambio, patlamentos provin-
ciales, como aquellos que ya se han instalado en las Autonomias Es-
pafiolas, y dotados de una soberania restringida tan solo a los asun-
tos de intetés local; sobre los cuales funcionen parlamentos de ran-
go nacional, a nivel de los actuales Estados, y dotados de una so-
berania mas amplia; sobre los cuales, a la vez, existan patlamentos
supranacionales o regionales, para regir los asuntos comunitarios,
como estd sucediendo hoy con la Comunidad Econdémica Europea.
En este mundo que estamos bosquejando, debe adquirir cada vez
més importancia €l concepto de descentralizacién y la toma de deci-
siones “desde la base”, como manifestacién de la democracia en el
ejercicio del poder.

Los signos de los tiempos parecen apuntar precisamente hacia
dos direcciones, que aparentemente son contratrias; pero que en rea-
lidad son complementarias: por una parte, la construccién de Esta-
dos mds grandes que los que conocié la humanidad hasta ahora, con
inmenso poder econémico y con gigantescos mercados de consumo,
meta de los procesos de integracién, y por la otra, el otorgamiento
de soberanfas restringidas, de autonomias relativas, a pueblos de
idéntica cultura dentro de una misma nacién. La meta ideal que to-
do el mundo tiene a la vista es la que estd alcanzando la Comuni-
dad Econémica Europea, que se encuentra construyendo un nuevo
Estado poderoso, que no puede sin embargo sacrificar, sojuzgar, mi-
nimizar u homogeneizar las diversas culturas que lo componen. El
mismo camino parecen estar recorriendo las Republicas que hasta
hace poco componfan la URSS; los pafses que han conformado el
Mercosur; la unién econdmica entre Estados Unidos, Canadd y Mé-
xico, etc.
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El nuevo sistema de jerarquizacién de soberanfa deberd sefia-
lar con pn.ecmén el nivel a que deben tomarse las resoluciones r
pectivas: si establecer una moneda de curso forzoso comin es coxe;:
petencia, por ejemplo, de las instancias locales, nacionales o co
nitarias. A cual de estas instancias corresponde,ré el uso (y ab m‘-‘)‘
d.e‘lla fn??rza militar, el establecimiento de impuestos y trii}::utosu S(;
t1p1f1_cacon1 de crimenes y delitos, €l establecimiento de regl ,da
convivencia civil o el incentivo de actividades culturales o

El ed{ficio bosquejado debers quedar coronado con un Siste-
ma de Naciones Unidas renovado y realmente operante, capaz d
usar L_st fuerza piblica que corresponda al impacto de su ,fuerf:zmof-:
ral. P1enso. que el siglo que estd terminando ha visto (y sigue vien-
do) den?a51adas transgresiones a los derechos humanos, demasiadas
persecusiones por razén de raza, de religién o de ideoiogfa dema-
siadas torturas,'asesi.natos, desaparecimientos o exilios derrjlasiadas
hambrunas y miserias, demasiados sojuzgamientos de ;ninorias cul-
(tiuraies por mayprfas despreciativas, como para que la Organizacién
e Nairxoncs. Unidas, en nombre de toda la humanidad, no tome un
rol mds activo en defensa de los derechos humanos y’ de los d
chos de las minorfas culturales amenazadas. Pienso asi que h clll-e-
gado el momento de internacionalizar el problema de Igs vi ;l o
nes a los derechos humanos y entregar a las Naciones Unid OI“CEO'
cultad de investigar estas violaciones, donde quiera que " ad .
ca?, y IIu-ego, ssnlcionarlas con el uso de la fuerza in?ernasc(zoiz‘l) fa
reformulacién del concepto de soberani itird la inj ia i
tetnacional en materia de delitos que alfaecfeer:n:tllarah?m;r:;;z:gcm .

. Om‘) de los roles que debe asumir la Organizacién de Na-
ciones Unidas en el mundo que se avizora, es el de una mayor in-
jerencia en la gestién del sistema econémico internacional espe-
C{al‘mente en cuanto se la solicitard cada vez menos pata su 1:01 tEr,e
dfc;onal de mantener la paz internacional. La accién, a veces d a:
dida, de Ia:s empresas transnacionales, la mundializac)ién crecienizmje
la economia, la emergencia de problemas ecol6gicos que traspasan
las 'fronteras, la utilizacién del espacio intersideral, el tréfico Iimt -
nagonal fie estupefacientes, son todos problemas c;ue exigen d: se;-
luciones internacionales, que sélo pueden asumir las Naciones Uni-
das. No estamos solicitando de esta Organizacién que desconozca su
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rol originario de preservar la seguridad internacional: estamos sos-
teniendo que un factor fundamental de inseguridad y de tensiones
estd constituido por el subdesarrollo, la pobreza, el hambre, la des-
nutricién, y especialmente, por la desesperanza de los pueblos mds
miserables. En consecuencia, todas las medidas tendientes a acelerar
el desarrollo, a transferir tecnologfa, a aminorar la deuda externa,
a disminuir la vulnerabilidad de las pequefias economias de extrac:
cién, o a aumentar el poder de negociacién de los paises més pe-
quefios, serdn medidas encaminadas a fortalecer la paz. En este sen-
tido, la "Comisién Sur” nos dice que “una paz y una seguridad rea-
les no podrén realizarse en el mundo si el orden econdmico inter-
nacional no deviene més justo, racional, previsible y orientado hacia
el desarrollo. En consecuencia, parece oportuno explorar diversos
medios por los cuales 1a ON.U., a un nivel politico elevado, pudie-
ra procedet periédicamente a un examen de conjunto de las cuestio-
nes econdémicas mundiales y a supervigilar la evolucién de la ecor
nomia internacional, prestando atencién particular al significado que
ciertas tendencias y ciertos movimientos importantes puedan tener
para el desarrollo (¥). Dentro de estas consideraciones, estimamos
importantes algunas medidas especificas que podrian tomar las Na-
ciones Unidas, como la modificacién de los sistemas de votacién en
los organismos internacionales que més influyen en la economia (el
EMI o e! Banco Mundial), para revertir la situacién actual de pre-
dominio en esos organismos de los paises desarrollados y para dar
mayor poder decisorio a los pafses del Sur.

6. UN NUEVO PAPEL PARA UN VIEJO CONCEPTO:
LA TOLERANCIA.

Fn el mundo masificado, intercomunicado, de diversidad de
razas, culturas, religiones y lenguas que se ve venir, la democracia
no resultard posible si no se la relaciona con el viejo concepto de
tolerancia, que en el tiempo de las ideologias y de los totalitarismos
parecié superado; pero que adquirird en el mundo del futuro una

—_—

29. Défis au Sud, op. cit., pig. 271; traduccién libre.
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nueva vitalidad. Junto con este viejo concepto de tolerancia, debe-
mos mencionar también el no menos viejo concepto de laicismo. La
diversidad de los hombres har4 indispensable valorar el pluralismo
ideolégico por sobre el monolitismo de las ideas absolutas. Fl com-
bate por la tolerancia y el laicismo no ha sido jamis tan necesario
como en estos tiempos de integrismos renacientes. El laicismo es
la tnica filosoffa social que no excluye a nadie, que respeta las di-
ferencias y los derechos de cada cual, y que establece la tolerancia
en la manifestacién de todas las ideologfas, filosofias y religiones.
3i reconocemos la igualdad de todos los individuos y descar-
tamos las ideas que prevalecieron hasta mediados de siglo, de una
raza o de una casta privilegiada, derivaremos la dignidad que corres-
ponde a cada uno como “persona” y su derecho a sustraerse a cual-
quier voluntad ajena a la suya, esto es, su libertad fundamental ().
De la igualdad, dignidad y libertad de cada individuo deriva el res-
peto por su vida y por las manifestaciones de su personalidad, por
su pensamiento y sus acciones, por su derecho a la autodetermina-
cién, esto es, la tolerancia de las personas v de las ideas ajenas, la
conciencia y el respeto por la “alteridad” (). Sobre este respeto se
levanta todo el edificio de los derechos humanos, la no-discrimina-
cién por razones ideoldgicas, de género, de raza, de religién o de
dinero. El mismo origen tiene los derechos de la mujer vy de los
jovenes, de las diferentes etnias y de las minorfas culturales, asi co-
mo el derecho a vivir en su patria, lo que impone la obligacién de
facilitar el retorno. Me gusta, a este respecto, la forma cémo Hum-
berto Giannini designa este concepto viejo de la tolerancia, que re-
torna al pensamiento politico contemporineo: “aceptar lo ajeno” (%).
Personalmente, creo en la fecundidad del encuentro intercul-
tural, en el nacimiento de formas culturales nuevas a partir del en-

30. Sobre la precedencia de la ignaldad sobre la libertad, véase FIGUEROA
YANEZ, GONZALO, Etica y politica, op. cit., pp. 129 a 131.

31. Asi se llama el capitulo 1 del libro La folerance, dirigido por CLAU-
DE SAHEL, Ediciones “Autrement”, Parfs, 1991, pp. 19 y ss.

32. GIANNINI, HUMBERTO, Accueillir I'étrangeté, en el libro La Tolé-
rance, op. cit., pag. 20.
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cuentro de culturas antiguas, o como dice Carlos Fuentes, en “un
mundo en que los valores, en vez de extinguirse en la contienda de
los opuestos, coexistan en el vigor comunicativo c_ie las culturas(...).
Los pueblos de Iberia y de América hemos sido grandes: cuando
hemos practicado una cultura de inclusiones. Cuandg excluimos nos
empobrecemos; cuando incluimos nos enriquecemos *.

Michel Barat sostiene, por su parte, "que el mundo del por-
venir nos impone un universalismo que se nutre de la singularidad
de las culturas. Muchas veces los europeos olvidan que la cultura
de la que tanto se enorgullecen no fue posible sino gracias a los
drabes y a los judios que tradujeron a los fildsofos griegos cuando
la Cristiandad los ignoraba o los prohibia (**).

Se trata hoy dia de copstruir una civilizacién universal, pero
respetuosa de las diversidades culturales de cada pue.b‘10, raza o re-
ligién; de construir en las ciudades del futuro, Fondlclones de vida
para todos, de manera que el vecino no sea percibido mds como aquel
que estrecha la vida de su propio vecino. He aqui nuevamente en
aplicacién concteta, el viejo principio de la tolerancia, redivivo en
la convivencia cotidiana (*).

33. FUENTES, CARLOS, op. cit., pp. 3, 10 y 14-15.
34, BARAT, MICHEL, op. cit,, pdg. 11; traduccién libre.

35. Ver sobre este punto el libro Villes en Guerre, dirigido por ERIC SER-
NER, Ediciones “Auttement”, Paris, 1986.




