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La Sociedad Chilena de Filosoffa Juridica y Social
tiene su domicilio en la ciudad de Valparaiso. La
correspondencia puede ser dirigida a la Casilla 211V,
Valparafso.

PRESENTACION

La Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social presenta
su Anuario de Filosofia Juridica y Social N° 10, correspondiente al
afio 1992.

Como se sabe, nuestra Sociedad opera en Chile desde el afio -
1981 como seccidn nacional de la Asociacién Internacional de Filo-
soffa del Derecho y Filosofia Social, que data, por su parte, de 1906.

El primer nimero del Anuario de Filosofia Jauridica y Social
aparecié en 1983 y desde entonces ha continuado editindose y pu-
blicindose en forma ininterrumpida, gracias, sobre todo, a las dis-
tintas Facultades de Derecho del pais que nos colaboran para tal-
efecto. :

En su parte principal, el presente Anuario reproduce una an-
tologia de filosoffa juridica chilena de los siglos XVI, XVII y XVIII,
preparada por Manuel Manson, y que corresponde a una linea de
investigacidn seguida por éste de la que nuestra publicacién ha da-

- do cuenta, respecto del siglo XIX y primera mitad-del siglo XX,
- en otro$ de sus niimeros anteriores a éste.

El lector encontrard también, en nuestra tradicional seccién
de Estudios, diversos ensayos de interés. Otras secciones, con mate-

_riales diversos, completan un volumen que ponemos al alcance de

nuestros socios, estudiantes, especialistas y piblico interesado.

Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social
‘ Agosto de- 1993
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37. “La sociologia de Ottega”; en Revista de Sociologia (U.
de Chile) N° 5, Santiago, 1990.

38. "El mito ante la razén histérica”; en Cuadernos Judaicos
(U. de Chile) N° 19, Santiago.

Jorge Acevedo
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ha preparado, a como ha levado a cabo esta labor en Chile y en
multiples pafses del globo, manteniendo relaciones con variadas uni-
versidades. Todo ello sin prisa pero sin pausa. ..

En verdad la extensa labor del autor sélo ha podido realizar-
se cuando ha existido, como en su caso, una intensa voluntad y una
gran inteligencia puesta diariamente al servicio del Derecho. Y de-
cimos diariamente, pensando en los miles de dias, ninguno desapro-
vechado que ha comprendido la tarea de este universitario ejemplar.

Antonio Pedrals
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TRES LIBROS DEL FORO DE LA EDUCACION SUPERIOR *

Presentar un libro es siempre una tarea complicada. Mis com-
plicada resulta, todavia, si se trata de presentar no uno, sino tres
libros a la vez, como acontece en el presente caso. Pero podemos
consolarnos pensando que muchisimo m4s dificil que presentar un
libro es escribitflo. De este modo, a propésito de cualquier libro,
lo més importante serd siempre su autor, o en el caso de una obra
colectiva, sus autores, resultando ser quien se hace cargo luego de
su - presentacién nada mds que un intermediario entre esos autores
y los primeros interesados y posibles lectores ante quienes la obra
es mostrada y, a la par, elogiada. :

Por otra parte, a mi entender quien hace la presentacién de
un libro es de alguna manera un cdmplice del autor. No debe, pues,
confundirselo con un critico, que es alguien, por su parte, que se
sitia mds a distancia y que no debe propiamente ningin tipo de
apego a los autores ni a las obras que éstos producen, sino a los
propios y personales resultados que obtiene de un examen por en-
tero no comprometido de la obra de que se trate.

Por tanto, un critico puede y debe hablar tanto de los libr'os
que le agradan-como de aquellos que le merezcan reparos u o_ktjecm-
nes. En cambio, cuando se trata meramente de la presentacién de

* Texto leido el 18 de marzo de 1993, en la Pontificia Universidad Caté-
lica de Chile, con motivo de la presentacién de los libros “Estado, mer-
cado y conocimiento: politicas y resultados en la educacidn superior chilena
entre 1960 y 19907, “Educacién superior en Chile: los programas de postgra-
do y el desarrollo cientifico”, y “Gestién y administracién institucional”.
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un libro —y no de su critica— no tiene propiamente sentido aco-
meter la tarea si no se reconoce, de partida, un cierto grado de ad-
hesién a la obra que se trata de presentar o a sus autores. Simple-
mente, no se presentan libros que a uno no le parecen de alguna
manera valiosos, ni los editores buscan tampoco razonablemente a un
detractor para que se haga cargo de la presentacién de una obra.

Nada reprobable, por lo demds, hay en ello. Lo que pasa,
simplemente, es que el acto de presentar un libro no es lo mismo
que el acto de su critica. Tiene sentido hacer una critica de un mal
libro; no la tiene, en cambio, hacer su presentacién. Todo lo cual
quiere decir que, en nuestro parecer, podemos hacer la ctitica tanto
de las obras que nos parecen buenas como la de las que nos pare-
cen malas, pero tratdndose de presentaciones, debemos aceptar ha-
cerlas tinicamente a propdsito de las primetas, o sea, de los libros
que aprobamos. Asif, la presentacién de un libro es una accién mids

modesta que la de su critica; también, afortunadamente para mi, miés
confortable.

Esté clara, y en cierto modo anticipada, cuil es, entonces, la
apreciacién general que pueden merecer a quien habla los tres vo-
limenes cuya presentacién tiene hoy lugar. Esa apreciacidén es cier-
tamente positiva. Muy positiva, en verdad. 'Y no vamos a ocultar,
ademds, que esa apreciacién habria sido la misma si es que ante
estos libros nos hubiera correspondido asumir la labor de criticos.

La pertinencia y el interés de los temas en ellos expuestos y
analizados, la trayectoria y versacién de los correspondientes auto-
res, el especial y poco comin caricter del editor, la sinceridad y el
rigor —en fin— de los diagnésticos y proposiciones que se contie-
nen en los diversos trabajos, son hechos que conducen muy ficil-
mente a la conclusién positiva ya anticipada.

Pero antes de proseguir propiamente con la presentacién de
los tres voliimenes ya mencionados, parece opottuno decir algunas
palabras acerca de su editot, el as{ llamado Foro de la Educacién
Superior. :

Como se sabe, a inicios de 1989, tres instituciones —la Cor-
poracién de Promocién Universitatia, ¢l Centro de Estudios Pdblicos
y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales— constituyeron
el mencionado foro. Se trata, como también es sabido, de un orga-

ikl
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nismo académico, de cardcter técnico, abierto 2 todas las corriente/s
de opini6n, y cuyo propdsito es contribuir a anima_r un debéte mds
{lustrado sobre el presente y futuro de la educacién superior chi-
lena, contando para ello con la participacién de los a.cadé[m.cos que
trabajan en los distintos establecimientos de este mismo nivel.

La modalidad de trabajo del foro es por lo demis a.bxcrta 2
interdisciplinaria, puesto que aspira a constituirse e.n,una mste’l{ma
permanente de encuentro, estudio y discusién que redna no sélo a
los académicos, sino también al personal directivo de las universi-
dades, especialistas en el tema, funcionarios p\’:bhcos. con responsa-
bilidades en €l sector, periodistas, asoclaciones gremiales y hdere:s
de op'mién. ¥ en cuanto al objetivo del f<.)ro, se t.rata.dey proc}ufclllr
diagnésticos y propuestas de accién que sirvan pard dlsenal: el fu-
turo desarrollo de la’ educacién superior chilena, o sea, reunir ante-
cedentes y proposiciones que puedan ser dtiles para la formulacién
de politicas en este campo. N -

Pero lo mds interesante —sin duda— €s la composicién plu-
ralista del foro: ello, porque las tres instituciones que'lo integran,
descontadas su trayectoria, seriedad y solvencia académicas, 'e?;’hlben
una diversidad doctrinaria que hace més meritoria la deas:o'n de
vincularse para enfrentar los problemas de la ensefianza supenog y
seguramente también mis representativas, inﬂuyt?ntes y perdur‘a les
las proposiciones de politicas que puedan provenir de su tral:.;a]o en
conjunto. Las tres diferentes perspectivas de la sogedad ?hﬂena y
de su desarrollo futuro que se corresponden con el igual nimero de
los centros académicos que componen el foro, dan asi un testimo-
nio, como también una cierta leccién en el sentido de que los pro-
blemas nacionales mds importantes y urgentes —y el de la educa-

' i dos con
. cién supetior es uno de ellos— pueden y deben ser encarado

un razonable espiritu de integracién de puntos de vis{a 'y con un
estilo que, asimismo, coordine antes que disperse las‘ iniciativas y
los esfuerzos que de manera seria y honesta se desph.egan por di-
versas instituciones y personas en relacién con esos mismos prqble—
mas. Ello prueba, por otro lado, que las djferenaas‘ no son siem-
pre ni necesariamente excluyentes, y que diversa.s instituciones y
personas, sin perder cada cual su identidad y perfil especificos pue-
den colaborar entre si, complementéndose, cuando descubren que,




348

més alld de sus diferentes percepciones y de la orientacién auténo-
ma de sus proyectos, hay algunos valores superiores en que pueden
de hecho coincidir. Ademds, es también un hecho que las personas
y las instituciones no necesitan muchas veces establecer estos valo-
res antes de coordinarse, esto es, como condicién previa de un tra-
bajo en conjunto, sino que tales valores se descubren, o son conve-
nidos, precisamente como uno de los resultados de ese mismo tra-
bajo compartido.

Por otra parte, la constitucién del foro, surgié en un momen-
to de particular relevancia para la vida nacional, marcado por un
proceso de cambio politico entonces algo incierto y, en lo que ata-
fifa en particular al tema educacional, por la preparacién que en-
tonces tenfa lugar de lo que luego fue la Ley Orgénica Constitu-
cional de Educacién. Francamente, habria sido deseable —cosa que
entonces no se hizo— que quienes prepararon ese texto legal —vi-
gente desde el 10 de marzo de 1990— hubieran prestado alguna
atencién al rico depésito documental que el foro habia ya consegui-
do formar. Hoy, cuando el foro publica los voldmenes que conoce-
mos, cabe desear que esa experiencia de omisién no se repita, y
que el parlamento, que ahora conoce de un proyecto que modifica
la antes mencionada Ley Orgdnica Constitucional, dispense la debi-
da atencién a su rico contenido, como también a los otros tres vo-

. limenes que el foro publicé en el segundo semestre de 1990. La

sola mencién de los titulos de las obras publicadas en 1990 —'La
educacién superior en Chile: un sistema en transicién”, "Formas de
Gobierno en la educacién superior: nuevas perspectivas” y “Finan-
clamiento de la educacién superior: antecedentes y desafios”—, asi
como la de los que tienen ahora los tres volimenes que presenta-
mos hoy —"Estado, metcado y conocimiento: politicas y resultados
en la educacién superior chilena desde 1960 a 1990”, “Educacién
superior chilena: gestién y administracién institucional” y “Educa-
cién superior en Chile: los programas de postgrado vy el desarrollo
cientifico”—, debiera resultar suficiente para atraer y sensibilizar la
atencién de quienes, en condicién de legisladores, deberdn despachar
el importante conjunto de modificaciones a la Ley Orgdnica Cons-
titucional de Ensefianza que se estudian hoy, aunque recién en el
primer trdmite legislativo.
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Procuremos ahora mostrar algo de lo mucho que hay en los
tres libros publicados recientemente por el foro.

El primero de ellos —"Estado, metcado y conocimiento: poli-

ticas y resultados en la educacién superior chilena entre 1960 y

1990"—, recoge resultados de investigaciones que debemos a ]osé'
Joaquin Brunner, Cristisn Cox y Herndn Courard.

En cuanto al primero de tales autores, su contribucién al vo-
Jumen es en verdad doble. En un primer y extenso trabajo da €l
cuenta, de modo bastante exhaustivo, pero también con objetividad
y lucidez, de la evolucién y politicas de la educacién superior chi-
lena entre 1960 y 1990, esto es, en los tres decenios en que, para
bien o para mal, han tenido Jugar en ella mds cambios que el con-
junto de todos los habidos en el sistema desde la fundacién de nues-
tras primeras universidades. En la segunda de sus contribuciones,
José Joaquin Brunner arriesga la formulacién de una nueva politi-
ca de educacién superior en Chile, basindose para ello, de prefe-
rencia, en los resultados a que arribé sobre la materia la Comisién
de Estudio de la Educacién Superior, que él mismo presidié con
impresionante eficiencia a lo largo de casi todo el afio 1990, y
de la que formé también parte un cientifico, un universitario y un
amigo de cuya pérdida no es posible todavia consolarse del todo
—Luis Izquierdo—, a cuya memotia, meramente de paso, por sho-
ra, dedicamos estas pocas palabras de homenaje.

Cristidn Cox, en su trabajo acerca de los institutos profesiona-
les, que también se incluye en el primero de los libros que comenta-
mos, consigue caracterizar muy bien este no suficientemente cono-
cido y valorado nivel intermedio de la educacién superior, que surge
y se desarrolla con fuerza sdlo a partir de 1981.

El nivel siguiente e inferior del sistema —el de los asi llama-
dos Centros de Formacién Técnica— es descrito por su parte en el
trabajo de Herndn Courard, quien analiza, entre otros aspectos, el
lugar de la educacién técnica al interior del sistema educacional chi-
leno v la vinculacién entre la ensefianza técnica y el mundo de la
produccién y del trabajo.

Un volumen éste, el primero que estamos comentando, que
devuelve en suma una imagen bastante completa, a la vez que pros-
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pectiva, en relacién con los tres niveles que componen hoy la edu-
cacién superior en Chile.

"En cuanto al tomo segundo, sobre “Educacién Superior en
Chile: los programas de postgrado y el desarrollo cientifico”, los au-
tores son ahora personas vinculadas a temas de ciencia y tecnologia

y al de la dispar situacién que muestran hoy los estudios de post-

grado en Chile. Jorge Allende, Martha Cecilia Garcfa, Manuel Kraus-
kopf, Nicolds Majluf, Guillerho Ramirez, Jorge Zanelli y Juan de
Dios Vial Larrain firman los diversos trabajos que componen este
segundo volumen, editado y con una presentacién de Pedro Gaz-
muri. )

Nicolds Majluf, en el contexto de lo que ha sido la reciente
historia del subsistema universitario nacional, menciona distintos as-
pectos que conviene tener presente a la hora de definir, estructurar
y ejecutar programas de postgrado en nuestro pafs.

En su trabajo, Juan de Dios Vial puntualiza un par de obser-
vaciones, por lo demds pertinentes, a los doctorados que se ofrecen
en Chile, una de tipo general, en la que aboga por una 'mayor rai-
gambre de los estudios de ese nivel en las propias bases educaciona-
les que reconocemos como pafs, evitdindonos asi el esfuerzo, posible-
mente inatil, de intentar un salvataje de nuestra educacién desde
arriba, ‘esto es, como €l dice, superponiendo una pesada estructura
de doctorados tributarios de disefios internacionales sobre unas en-
debles y confusas bases educativas de cardcter nacional, y otra ob-
servacién, referida ahora al campo particular de las humanidades, en
el que los doctorados aparecen en una cierta posicién de desmedro,
por momentos, sin embargo, mds aparente que real.

Una visién acerca de la situacién de los postgrados en Chile
es complementada en este volumen por €] muy bien informado tra-
bajo de Jorge Allende. ’

Por otra parte, una cuantificacién del grado de desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en el pafs, es lo que persigue el trabajo
de Manuel Krauskopf, en el que se alerta acerca de una actividad
cientifica que en muchos campos del saber no consigue superar ran-
gos de evidente precariedad.

En este mismo segundo volumen, Jorge Zanelli y Martha Ce-
cilia Garcia refieren la historia y el estado actual de la actividad
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cientifica que tiene lugar en nuestras universidades, propiciando una
mayor diversificacién de las fuentes de financiamiento a trz.lvés .de
las cuales el Estado colabora al desarrollo de una politica cientifica
nacional, de modo que los recursos destinados 2 este fin lleguen tam-
bién a sectores tradicionalmente excluidos o postergados en el ac-
ceso a tales recursos.

Por dltimo, Guillermo Ramirez, con su trabajo sobre “Poli-
tica de desarrollo cientifico ¥ tecnolégico”, procura identif?car’ ?os
principios que inspiran las actuales politicas dgr desarrollo 'clenuhco
y tecnoldgico, y demanda un fortalecimiento de ciertas medidas y ac-
ciones relevantes que surgen de esas mismas politicas.

En cuanto al tercero y ltimo de los volimenes que hoy pre-
sentamos, relativo a gestion y administracién institucional, editac?o
por Pablo Pérsico, reproduce trabajos de Patricio Basso, Eugenio
Céceres, Pedro Gazmuri y Sergio Granados, todos los cuales concen-
tran de preferencia su atenci6n en lo que ha venido ocurriendo en
el subsistema ‘universitario durante la dltima década, lo que no les
impide,  por cietto, enunciar ideas y proposiciones acerca de cémo
las universidades debetian enfrentar la década ya en curso y que,
querdmoslo o no, concluird, casi literalmente, mafiana.

En el trabajo de Eugenio Céceres, que ocupa practicamente
la mitad del volurmen, se inquiere, con apoyo en antecedentes docu-
mentales y bibliograficos muy calificados, acerca de cudnto hemos
avanzado en la modernizacién de nuestra educacién superior. El se-
guimiento que Eugenio Ciceres hace de este proceso, con ser ptro-
lijo, asume también una cierta identificacién de tareas y problemas
pendientes a los que deberfa prestarse una pronta y suficiente aten-
cidn.

Pedro Gazmuri trabaja por su parte en el tema de las altet-
nativas de financiamiento del sistema universitario nacional y.con'si-
gue precisar con daridad el conjunto de distorsiones ¢ insu-flaencm,s
que acusa un sistema de financiamiento que clama por nuevas poli-
ticas y por acciones menos acomodaticias que resulten a la vez que
equitativas y eficaces, estables. ‘ S

El tema del financiamiento y de la gestién universitaria es
desarrollado también por Sergio Granados, en un intento, ciertamen-
te logrado, por acotar las materias més relevantes de ser asumidas
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por el Estado en cuanto al financiamiento piblico de las institucio-
nes y por las propias instituciones en cuanto al mejoramiento de
su gestidn.

Finalmente, Patricio Basso, insertando los actuales desafios
del sistema universitario en el marco de las aceleradas y muchas ve-
ces sorprendentes transformaciones que hemos vivido a escala mun-
dial en el curso de las dos ultimas décadas, propicia una mayor sen-
sibilidad y capacidad de respuesta de parte de nuestras universida-
des ante un semejante proceso de cambio.

En fin: se trata de tres volimenes que vienen a engrosar, pe-
to también a mejorar, una literatura sobre educacién superior en
Chile en la que estin prevaleciendo, por fortuna, los diagnésticos
basados en hechos y no en aspiraciones, los andlisis de cara a una
realidad identificable. e identificada y no frente a meras conjeturas,
y, sobre todo, proposiciones de cambio que de modo muy sincero
procuran orientarse hacia un real mejoramiento de la situacién an-
tes que a la satisfaccién de ningin modelo ideolégico excluyente de
otras posibles visiones y deseos.

Mérito de los autores, por cierto, logro también de los edito-
res vinculados a cada uno de los voliumenes, y merecimiento, en fin,
que no poco debe a la trayectoria, experiencia y buena disposicién
de las tres instituciones que componen el foro de la educacién supe-
rior, una institucién —esta Gltima— que bien podria ser emulada

en otros campos de la vida nacional donde las reformas son incluso

més urgentes y afectan a un significativo mayor nimero de perso-
nas.

Un escritor de nuestro continente ha dicho que la tarea pen-
diente en América Latina es la de transformar la informacién en
‘conocimiento y €l conocimiento en sabidurfa. EI mundo de hoy pro-
duce sin duda abundante y quizds excesiva informacién, pero no es-
td claro qué parte de ella alcanza a ser transformada en auténtico
conocimiento ni cuinto de este conocimiento conduce por dltimo a
ese superior modo de saber que desde antiguo se demomina con la

palabra sabiduria.

Se nos ocurre pensar que el paso de la informacién al conoci-
miento depende de virtudes preferentemente intelectuales y, en tal

cardcter, valiosas y al mismo tiempo irrenunciables. Pero nos pare- -
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ce, asimismo, que el mds dificil trénsito del conocimiento a la sabi-
durfa pasa por condiciones més bien éticas. Y uno de los requeri-
mientos éticos de nuestro tiempo creemos descubrirlo en una acti-
tud humana que sepa identificar y atender a las tendencias, esto es,
al curso que llevan de hecho las cosas, pero que, a la par, conozca
c6mo no doblegarse meramente ante ellas y aprenda, por el contra-
rio, a confrontarlas con nuestras opciones, o sea, con lo que seamos
racionalmente capaces de desear respecto del curso que llevan los
acontecimientos.

Las tendencias, més estables ciertamente que una simple mo-
da, pero a la vez mucho menos inconmovibles y concluyentes que
los modelos, deben encontrar siempre algiin contrapeso en nuestras
opciones, sin olvidar, por otra parte, que Jo que llamamos tenden-
cias no son propiamente verdades irrefutables, sino, muchas veces,
simplemente, aquellas opciones que han tenido més aprobacién y éxi-
to en un momento dado.

Es claro que algunos momentos pasados de nuestra vida uni-
versitaria estuvieron marcados por una exagerada e inconveniente
valoracién de las opciones y por un consiguiente desdén por la rea-
lidad y las condiciones que ésta impone. Pagamos caro ese desequi-
librio. Nuestro temor, hoy, es que el desequilibrio subsista, aunque
invertido ahora en favor de las tendencias, esto es, que estemos de-
masiado preocupados de advertir el rastro y la direccién que de he-
cho levan las cosas en matetia de educacién superior y no igual-
mente inquietos por definit cémo queremos que.las cosas sean en
este campo. ’

Algo parecido acontece, claro estd, en el campo de la econo-
mia.

Tales reflexiones, por cierto, no provienen de la intencién que
mueve al majadero aguafiesta que interrumpe desaforadamente la
alegria de que disfrutan en un momento los demds. Es sélo un lla-
mado, incluso débil, para ponernos a resguardo, en este y en Otros
campos, de ese estado de complacencia que dista mucho de las ge-
nuinas alegtias y que se parece més al conformismo.

Agustin Squella




