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PRESENTACION

La Sociedad Chilena de Filosoffa Juridica y Social presenta su
Anuario de Filoscfia Juridica y Social N2 16, correspondiente a 1998,

En su primera parte, esta obra contiene la tradicional seccién
Estudios, en la que se presentan diversos trabajos de interés en el
campo de la filosoffa juridica y social.

Una segunda seccién, llamada Ponencias, reproduce la versién
escrita de las comunicaciones que fueron presentadas, en 1998, en
la Tercera Jornada Chilena de Filosoffa del Derecho. Dicha Jornada,
que fue organizada por nuestra sociedad y que tuvo Iugar en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, estuvo dedicada
al tema “El derecho como ciencia y como profesién”.

Seguidamente, la seccién Inforrme contiene un texto de Manuel
Manson acerca de las fuentes bibliogrdficas de la filosofia juridica
en nuestro pafs.

Por dltimo, en la seccién llamada Traduccidn se incluye la ver-
sién castellana de “El enfoque econdémico de la conducta humana’

de Gary S. Becker.

’

La Sociedsd Chilena de Filosoffa Juridica y Socis! se encuen-
tra prepatando su Anuario N* 17, correspondiente a 1999, que apa-
recerd en el primer semestre del afio 2000.

Nuestra socieded agradece a los autores que colaboraron con
este N* 16 del Anuario, asi como a las distintas Facultades de De-
recho que contribuyeton a su financizmiento.
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consumo y servicios del Estado” (*)). Y este exhorto de don Radl ya
o se inscribe, a mi ver, en las narraciones utdpicas de la juventud
latinoamericana, castigada como fue y es por el indiscreto engafio
Propinado por politicos e intelectuales de todo género: “La transfor-
macién no es una operacién técnica y politica, sino que debe ser esen-
cialmente moral, y tiene que buscarse la compatibilidad entre el in-
terés personal, que tiene un gran sentido dindmico, y el interés co-
lectivo, entre decisiones colectivas en materia de ritmo de acumu-
lacién y distribucign y decisiones individuales eq e] mercado. El Es-
tado debe ser e] regulador fundamenta] pero sin estorbar el creci-
miento de la economia”.. ). Una exhortacién ética reminiscente
de los “incentivos morales y psicoldgicos” que la revolucidn cubana
predic en los sesenta; sin embargo, Prebisch nunca los difundié ni
€1 su entorno institucional inmediato ni en las prédicas a la socie-
dad latinoamericana *9).

Debe ser materia de futuras incursiones si este halito utdpico
brebischiano es un producto de la desesperanza o de su inquebran-
table optimismo. Y si al cabo constituye una floracién extemporinea
del “discurso a la juventud” que pensadores decimonénicos gustaban
enhebrar () o si es un ingrediente que todavia serd reclamado por
la’ modernizacién enajenante y la cultura de Ja impunidad que hoy
caracterizan 2 la condicidn regional.

58.  Ibid. pdg. 311,
59.  Ibid. pég. 86,

60.  Obsérvese otro ardid de la dialéctica hegeliana que de ninguna manera

almacena un reproche personal o una infidencia. EJ hijo tnico de don
Radl es hoy un ciudadano norteamericano que estd forjando su carrera publica
¥ profesional en California. Tal es el peso de la epigmdtica razén histérica,

61.  Véase af respecto J. Hodara, ¢El fin de los intelectuales?, op. cit., es-
pecialmente el ensayo dedicado a la sociologfa del “pensador™.

PONENCIAS*®

i$ i ! rersid ita de las ponencias que fueron

t cidn se incluye la versién escrita ' G
Erncsz;:tdsz;c en la Tercera Jornada Chilena de I?ﬂosofle_x del Derecho, q;;
t Ii ar en la Facultad de Derecho de la Universidad Dl‘f‘:go Portales el >
dl:.vf)cruirc de 1998. La Jornada estuvo dedicada al tema “El Derecho com

s 2.1
Ciencia y como profesién”.

*



fhorma con las exigencias éticas, sociales, econdmicas y politicas de
sus pueblos y construir, paulatinamente, un Derecho Supranaciona] al
cual se han Integrado sus Derechos Nacionales.

El destacado Juez Federal de los Estados Unidos de América
Jerome Frank,_ en 1955, nos ensefiaba la influencia del Derecho
Europeo Continenta] ep el “Common Law”, y al igual que Esser ar-
gumentaba que el hecho Que€ unos manejan cédigos Y otros recurren
a las decisiones de Jos T ribunales como precedentes, no establece una
diferencia fundamental entre los sistemas.

Creo que debemos asumir este desafio, pensando en un Derecho
Comunirario Latinoamericano, aprovechando 13 identidad comun que
nos entrega la historia de nuestras naciones,

la doctrina, el forg y Ia judicatura, nos permitird avanzar en Ja gc.
tualizacién y progreso de nuestro Derecho Nacional y colaborar a la
formacién de un Derecho Comunitario Latinoamericano.

e
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EDMUNDO FUENZALIDA FAIVOVICH **

Introduccién

En un trabajo anterior (Fuenzz‘llic.la,t19287)Iapilir;t:;t:ig(;[cgzozi?:
iacié e crecimiento

flc 'la' des"lac;:? S:tolaaplzui (}as demds ciencias sociales.y ala de %as
]undlca} c?:ln f Chile en los ltimos treinta afios. Mle'ntras fa in-
hum'am%? o dltimas, tras la baja debida a la dictadura mi-
ltar itente esmsl ;ais (1’973-1989), se ha recuperado y progresa
i xistente en e , 5¢ ha d : ‘
ls::iZfac:;riamente, la investigacidn soc101ur1d1ca', desSpLz::: lties ::teii:’
misotio comienzo a fines de los sesenta y coméenzia o et
no ha logrado recuperar los niveles iniciales. En Z ’?homas puse
a prueba la hipdtesis, derivada de los tmbjlfs ie’n o (;redmien—
(1970) y de Imre Lakatos {1970?, de que lil etenc 0ILICha crecimien
to de la investigacién sociojuridica se debfa a unda e entre dos

aradigmas de investigacién, refutdndola con los ;.to?t « gpmpuse
Ie)ntrevistas y otras fuentes. En r\?emplazo de esa talfiheﬂér;os opuse
una hipdtesis alternativa, que sosn’ené que lo§ juris pilenos tienen
un concepto del derecho como técnica o ar;:, y ;]Io alc)nndono_ o e
las ciencias sociales, y que tal conceptod con :zcecambiog ek
investigacién juridica en cuanto se produce un

Este trabajo wtiliza datos procedentes de una investigacidn financiada por
ste
FONDECYT, Proyecto Nr. 1960246 de 1996.

**  Profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
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eseci - :
spccu,les condiciones socioculturales que permitieron el nacimjent
y crecimiento de este tipo de investigacién °

Esta ponencia parte de Ia necesidad de una ampliacién de] mar-

PRIMERA PARTE

Algunas definiciones-

. . -4 - PR B .. . -
La IIlVCStlgaCJOII SOClO]UIldlCa €s una aCtlUIdad SOC1al Organ.lza'
con re p t St
y i€n d h
da co. Specto al Sisiema ur [d{c() orienta a acCla su C()n()CImleIltO
y Si)lietl(la a ]()S canornes pIOplOS de tOda Investlgaa()ll CIeIltI'flCa,
q gu 11 A% da a Ia exe-
I se (l[Stl“ € tanto de 13 acti l(lad 1mn ele( tual ({l] lgI
g€515 de un texto Iegal (herlneﬂeutlca Iegal)} como de 13 ln"esnga
Cl 5
11 S0cC1 glCa ({CI feIlOIIleIlO de[ech() €n S()Cledad ES dlst”lta
(8} Q Ol() .

de la hermenéutica le
e gal porque, aunque Iz ; 4
desde el sentido objetivo de la no sty s e, procuza o
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El sistema juridico es un sistema sociocultural que vincula ele-
mentos de variada naturales, que pueden clasificarse en:
a) Estructura institucional y de recursos fisicos, financieros y tec-
noldgicos.
b) Normas juridicas substantivas y procesales.

c) Cultura juridica, tanto interna como externa.
d) Personal, incluyendo a profesionales, administradores, de servicio,
policia civil y uniformada, y diferenciado por sexo, edad, edu-

cacidn, etc.

e) Procesos.
Cuando el sistema juridico recibe una demanda de la sociedad,

la procesa y genera una respuesta en términos de normas generales
o de aplicacién de las normas generales a casos particulares.

Como toda investigacidn cientifica, es posible distinguir una
investigacién sociojuridica bdsica o pura y una investigacién socio-
jutidica aplicada. La primera tiene como objetivo hacer avanzar el
conocimiento sobre las multiples relaciones entre el derecho y la so-
ciedad, tanto en el presente como en el pasado, y en cualquier gru-
po humano con un minimo grado de divisién del trabajo social. La
segunda, en cambio, procura dar solucién a un problema surgido en
las relaciones entre el derecho y la sociedad, en una sociedad, o en
un conjunto de sociedades semejantes, en el tiempo actual.

SEGUNDA PARTE

La sucesién de las generaciones chilenas de la segunda mitad del

siglo XX.
El epénimo

Segin el método propuesto por José Ortega y Gasset (1933),
para definir los limites temporales de una generacidn es preciso iden-
tificar a un individuo en quien se manifiesten plenamente los ras-
gos que caracterizan a dicha generacidn, y ordenar a los demds en
relacién con el afio en que este individuo cumple treinta afios.

Si centramos nuestra atencién en la segunda mitad del siglo XX
chileno, hay una pléyade de politicos y de pensadores que dan cuer-
po a un modo de pensar y de hacer politica muy diferente de aquél
que habia predominado en la primera mitad del siglo. Aunque in-
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dividuos como los Presi
esidentes Carlos Ib4s

& ‘ : anez del Cam -
Si)n ;’ogtorge Alk;ssandn Rodriguez (1958-1964) fueron ego su(1ti9 o
) antes lideres politicos, ne i : s

; 0%, O pensaron ni actuaron fti
p;:e ;exz modo resuelltamente diferente de como o habian ::ciomlca
esores Gabriel Gonziles Videla, Juan Antonio Rios M0 Slus
orales

ltlmldad de IOS i tet (8} uno de CIIOS« CO‘
1 CS[K) ldla a} go Q p 0omo o) p
S Interese d 1
E)]eli )i ‘ 10vet S € 1os gru 0S SOClaICS
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tré en Chile entusiastas adherentes, pero escaso desarrollo tedrico,
ya que se pensaba que toda la teotfa habfa ya sido desarrollada por
los cldsicos marxistas, y la préctica por la revolucién soviética. No
habia mucho que pensar, sino mucho que hacer (la revolucién). Tal
vez por esa razén, el nuevo modo de entender y de practicar la po-
litica no fue desarrollado en Chile por ninguno de los destacados
politicos socialistas y comunistas, tales como Salvador Allende, Clo-
domiro Almeyda, Elias Lafferte, Ricardo Fonseca y otros.

En cambio, desde el Partido Conservador emerge una juventud
que si se interesa por exponer tedricamente las bases de su conduc-
ta politica, que definen como una respuesta a la nueva modalidad de
hacer politica propuesta por la izquierda y, en particular, por la iz-
quierda marxista. Se trata de un grupo liderado por Eduardo Frei
Montalva, Radomiro Tomic, Bernardo Leighton y Manuel Garretén,
que funda la Falange Nacional. De entre ellos, el que mds piensa y
escribe sobre la nueva forma de hacer politica es Eduardo Frei Mon-
talva. Sus libros, primero, y su actuacién politica, después, como tni-
co Senador de la Falange Nacional, lo destacan entre sus compaiieros
y lo transforman en el representante mis destacado de la nueva ge-
neracién. En palabras de Ortega y Gasset, en el epénimo de la ge-

neracion decisiva.

La escogencia de Frei Montalva como epdnimo permite consi-
derar el afio en que cumple 30 afios como el punto de partida de la
sucesién de las generaciones chilenas de la segunda mitad del siglo

XX: 1941.

¢Cudles son las generaciones?

Si se aplica el método propuesto por Ortega y Gasset (1933) a
la segunda mitad del siglo XX chileno, se pueden distinguir las si-

guientes cinco generaciones.
Primera, o generacion de 1941. Eduardo Frei Montalva, esco-
gido como el epénimo de la generacién, cumple sus treinta afios en
1941. Este afio es el centro de una zoma de fechas que define a la
generacion: pertenecen a ella los que cumplen treinta afios, siete afios




facién cumplen 30 a70s en 1948.
df fechas se extiende desde 1934 4 1948. Lo

de pensar y de actuar en politica

TEICE?(Z geﬂé’}ac‘zon, o genfidcio’f dg 19; 1 ES
q .
d a de €Cha ue se extle, l’C esde 9 4 9;1‘; S ma

Cuarta generacién, o generacicy
centro de una zona de fechas le
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En qué consiste el nuevo modo de pensar y actuar en politica
encarnado en la generacién decisiva o del 41.

En primer lugar, se basa en una cierta idea del hombre y de
la sociedad actuales, derivada de una filosofia bien determinada. Es
a partir de esta idea que se formula un proyecto de hombre y de so-
ciedad futuras, que se cree posible transformar en realidad por me-
dio de una serie de acciones que se tomatdn desde el Estado. Estas
acciones no pueden tomarse en cualquier tiempo ni en cualquier
orden, sino que deben adoptarse en conformidad con un plan dise-
fiado de antemano. Este plan, asimismo, debe ser preparado por un
partido politico bien organizado y jerarquizado, y ser propuesto a
la ciudadanfa para obtener el apoyo de las grandes mayorias. En ge-
neral, este apoyo se busca por la via de la persuasién y se trata de
que se exprese en votos por los miembtos del partido y sus sim-
patizantes en las elecciones para ocupar las magistraturas del Esta-
do. Sin embargo, una variante de este modo de pensar y de actuar
en politica propone la accién de masas para la toma del Estado, a
partir de la derrota de las fuerzas representativas de la sociedad ac-
tual. Una vez ocupado el Estado, el papel del partido es el de super-
vigilar que las acciones del Gobierno se conformen con el plan pro-
puesto. Segin este modo nuevo de pensar y hacer la politica los
ciudadanos que no se dejan persuadir lo hacen por defender sus
intereses particulares y no por tener una idea alternativa del hom-

bre y de la sociedad. Si lo pretenden, estin engafiando a la ciuda-
danfa. Por ello, deben ser desenmascarados en el proceso de lu-
cha por la toma del Estado. Una vez ganado el Estado, estos ciuda-
danos deben ser reeducados para que puedan ver la justicia de Ia

causa triunfadora.

Hay, por cierto, variantes dentro de este modo de pensar y ac-
tuar en politica, como se ha sefialado mds arriba. Sin embargo, es-
tas variantes estin todas de acuerdo en rechazar el liberalismo eco-
némico y, en medida variable, el politico. Puede decirse que todas
las variantes son, de uno u otro modo, antiliberales, en la medida
en que rechazan la legitimidad de los intereses de quienes son par-
tidarios de una sociedad “abierta” (en la acepcién que a esta pala-
bra le da Karl R. Popper (1962).




este modo de hacer politica en todo el mundo, y también lo hacen
en Chile, creando una situacidn en que los partidos tradicionales
{conservador, liberal, radical) ven disminuir cada vez mds el apoyo

Por estas nuevas fuerzas a constituir movimientos sociales y partidos
politicos cuya meta es frenar el avance de ellas y, a través de Ia
conquista del poder politico, transformar el Estado liberal en up Es.
tado autoritario que les dé adecuada proteccidn. Las distintas va-
riantes del fascismo (italiano, aleman, espafiol, portugués) confluyen
en la formacidn de un partido nacionalsocialista en Chile.

Como una respuesta directa al marxismo surge otro movimiento
social y politico, inspirado por las doctrinas sociales de los Papas
Leén XIII y Pio XI que se basa en el concepto cristiano de per-

politico. A pesar de sus profundas diferencias substantivas, el social-
cristianismo comparte con el marxismo su critica 2 la sociedad libe-
ral v una visidn de ung sociedad futura en donde las lacras causa-
das 2 la sociedad por el liberalismo econdémico, desaparecerin.

la fascista y Ia socialcristiana) se da fuy tempranamente con respec-
t0 a otros pafses de América Latina, y se expande en los afios treinta
al calor de la crisis de la economia mundial y de los graves eventos
politicos que ocurren en Europa Occidental. Para Chile, los que cau-
saron mayor conmecién fueron lIa subida al poder de los nazis en
Alemania y la Guerra Civi] espaficla. Sin embargo, el evenso histérico
que constituye a la generacicy decisiva, o generacidn del 41, es upg
sucesién de hechos politicos tanto internos Como externnos que ponen
en crisis al sistena de vigencia de Ia sociedad: Ja victoria electoral
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Repiiblica 2 manos de las fuerzas na_cionalistas. en Espaﬁa’;bfl pagto
de no agresién entre la Alemania nazi y la Unién de Republicas So-
cialistas Soviéticas. Esta sucssién de hechos cumple con las caracte-
risticas de un “evento histérico”: es de larga duracién, afeclta 1o
sélo a las élites sino también a grandes. segmentos de lla. pob zcloln
¥, por su naturaleza, hace imposible continuar jugando el juego de la
democracia liberal.

Eventos que marcan a cada generacién
Primera generacidn o generacién de 1941,

A los mids viejos de esa generacién los 1‘5 afios los sorpreEc!en
en 1919, y aprenden acerca del modo predominante de hacer. po uc?
en el pais entre ese afio y el afio 1934, cuando entran a e]ir;; e
poder. A los mds jévenes, los 15 afios }os sorprenden en y
aprenden acerca de la politica entre ese afio y 1948.

¢ es lo que aprende esta primera generacién entre 1919 y
1948.Q}L§1 eCshil(ie:qlal ele?ccién de Arturo Ale'ssan%ri Palma a laL Pr:;b
dencia de la Republica en 1920. La consntum‘o,n de 192_5. a x(;:-
tadura de Carlos Ibdiiez del Campo. La sucesién de goblen;c;s m.i
litares desde la caida de Ibifiez hasta 1933, afio en que se restia Fe_ce e
régimen democritico. El triunfo del Frente Popglar en las e ecqozes.
de 1938. Los gobiernos radicales de Pedro Aguirre Cer(%a, JL:IH'] n
tonio Rios y Gabriel Gonzilez Videla. En El_lropa Occident yd-d;
los Estados Unidos: la conclusién de le’Pmrnera Guerra Mun ia
por el Tratado de Versalles. La consolidamo’n de los _l?olchemque.s en
la Unién Soviética, con Lenin y Stalin. Ija 1nstauFiac1on del f?saslmo
en Italia, en Espafia, en Portugal. La instauracién del naciona I4520~
cialismo en Alemania. La Segunda Republica y la guejrra Civil en Es-
pafia. La Segunda Guerra Mundial. La ‘b’omba :a’tc‘)mxca. La coodpera-
cién entre los Estados Unidos y la Unién Soviética para reordenar

el mundo tras la guerra.

En materia econdmica: la crisis de la econo'mfa mundial, el sctixr-
gimiento de proteccionismo de la econorn'ia nacional por el Estado,
; la extensién de la planificacién econémlca? a los paises de ec-onl(?:
mfa de mercado. En materia politica: la crisis de la democ?ac;a i
beral. El éxito pasajero del totalitarismo de derecha y el mds dura-
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ble del totalitarismo soviético. E] abuso del principio de no inter-
vencién en los asuntos internos de otro Estado, seguido del estable.
cimiento de los Derechos Humanos por la recién creada ONU.

Segunda generacién o generacidén de 1956.

A los mis viejos, los 15 afios los sorprenden en 1934, y apren-
den acerca del modo de Ia politica entre ese afio y 1949. A los mds

jévenes, les llegan los 15 afios en 1948, y aprenden entre ese afio
y 1963.

Qué es lo que aprenden entre 1934y 1963. En Chile: la sucesién
de gobiernos demacriticamente elegidos bajo la Constitucién de
1925. EI triunfo electoral del Frente Popular en 1938, La ley de
Defensa Permanente de la Democracia de 1948, que proscribe al
Partido Comunista. El triunfo electoral de Carlos Ibifiez del Campo
en 1952. La derogacién de la ley de Defensa Permanente de la De-
mocracia en 1958. La victoria electoral de Jorge Alessandri Rodri-
guez en 1958. El ascenso de la Democracia Cristiana y del Frente
de Accién Popular, FRAP. Eq Europa y en los Estados Unidos: des-
de la alianza antifascista a Ja guerra fria entre los Estados Unidos
vy la Unién Soviética. La reconstruccién de Europa Occidental, con
la ayuda del Plan Marshall. L. divisién de Europa por la “cortina
de hierro”. El término del colonialismo europeo y el surgimiento de
los nuevos Estados independientes africanos y asidticos. Los gobier-
nos militares desarrollistas en América Latina. El triunfo electoral
de John F. Kennedy en los Estados Unidos y el comienzo de Ia
coexistencia pactfica con la Unién Soviética. En materia econdmica:
la reconstruccién planificada de la economia mundial y la planifica-
cién del desarrollo nacional. En materia politica: la democracia li-
enemigos externos ¢ internos, restrin-

ponen a ella y propician una demo-
cracia econémica dentro de un Estado autoritario.

Tercera generacién o generacién de 1971,

A los miés viejos, los quince afios los sorprenden en 1949, y
aprenden entre ese afio y 1964. A los mis jévenes, les llegan los 15
afios en 1963 y aprenden entre ese afio y 1978. Qué es lo que apren-
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den entre 1949 y 1978. En Chile: las elecciomes})residen’cizles.c1 sori
plebiscitos acerca del modelo de sociedad que se mporalldra esl ;6:
Estado. En particular, la eleccién de Eduardo Frei Montd v}z; end Oj
y la de Salvadcr Allende Gossens en 1970. Un gc’)lple e Esta a(IJ pL
ne fin a las elecciones e impone un orden econdmico y s%cx‘d. a
politica es central en la vida de los duc.ladanos. En Estad<1>15 nidos a)i
Europa Occidental: los programas r;crc;nales des eciis;rtzo dc; 312;1;)%
imi r un acto de fuerza: a
I%iiieerzlyse;nelf;g?dij)sp?évenes pierden confianza en l? {;enera};xon
mayot y se rebelan: hay resistencia contra fﬂ rec_lutamle;to rEiata;:
obligatorio en los Estados Unidos. E'n.Francm la ]uw?r’ltu ‘gler; e
rebelién de 1968. En el mundo socialista hay represién viole 2 de
las tendencias liberalizadoras en Checoeslovaquia. ’I.f,a .p'ug‘na%tos e
el capitalismo y el comunisrrllo se traisladaI a laiapé;lis:ze e;vlmao .
Ia Revolucién Cubana y revolucién cu tural en o I
matetia econdmica: vulnerabilidad del r.nunc[o des:fu-ro ado,
grfﬁétiido pot la retirada de los Estados Umdos.rtle qu;tnalir;nZ
por la crisis de los precios del petréleo en 197?,. Cl’151s> e a.l,)n -
ficacién del desarrollo nacional. En materia pohnczf: Iegltm?c}o de
la lucha armada como medio para ganar en la cont{efld.ad? ftica. L
accién de masas es alternativa. El voto pierde legitimidad.

Cuarta generacién o generacién de 1986.

¢Qué es lo que aprenden? En C}?ﬂe: el boom econém’icg, sc;:e
guido por la crisis del 82 y por el comienzo de un largo ferzo gori‘
crecimiento. La economia reemplaza a la politica como axeginp;imica
taria para ascender sociallmente, Lals a}:égtt:;t(;asc ocste:; e;méeneral o

ilizacié e concluye con e :

ichﬁiTﬁZafﬁzaiﬁ, v por ila ace‘p‘t%cién de lzlis.reglasd 1mpue’sttiiz pg;
el gobierno militar para la transx'c1_on a un reglrn}en 1emc.>cra hijres
otra. El triunfo electoral de Patricio 1—}211wm en las e ecc1or§;:’st bres
de 1989 y la continuidad con las politicas del goblezno tnjn }da : .
politica de los consensos. En Europa y en los Est'a 0s n11 0s: :
derrumbe de la Unidén Soviétic:.i y de las demPcracias popu ;re§a "
Europa del Este. La reunificacién de A.l.erna.rf:a. E1 viraje as;mo-
derecha del socialismo francés. La estabilizacién del régimen
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cratico en Espafia con la victoria electoral d
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pesar de su enfermedad y de | cidn
lla una politica econdmica que
trol politico. En los Estados
Bill Clinton, gobierna sin ma

a oposig'én cemunista. Ching desarro-
Tle‘ bermite crecer, manteniendo el con-
Unidos el nueyo Presidente demécrata
yoria en el Congreso, Io que le impidl;
g mericana. En materia econé-
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La sucesion de las generaciones y la cultura politica

La sucesion de las generaciones genera una notable diferencia
entre la cultura politica de los afios sesenta con la de los afios no-
venta. Muchos creyeron que, al restablecerse el régimen democritico
en 1990, se iba a producir una restauracién de la cultura politica
anterior al golpe de estado de 1973, y se han visto sorprendidos y
frustrados porque no ha ocurrido tal restauracién y, en cambio, ha
surgido una nueva cultura politica.

La cultura politica chilena hasta 1973 tenfa un fuerte diferen-
ciador ideolégico: cada tercio en que estaba dividido el electorado
tenia una visidn muy diferente de la sociedad y de lo que habfa que
hacer con ella para superar sus deficiencias. Sin embargo, todos ellos
coincidfan en la importancia de tener el control del Estado para lle-
var a cabo sus planes. La amplia mayoria pensaba que se debia al-
canzar tal control por la via electoral, aunque una minoria proponia
la via insurreccional. Debido a estas convicciones compartidas, ha-
bia un gran debate publico acerca del camino a seguir para mejorar
a la sociedad y las elecciones tenfan un cardcter dramético. Fn ellas
no se elegfa a hombres o mujeres para cargos piiblicos, sino modos
de organizar a la sociedad. La politica era Ia actividad més impor-
tante que un ciudadano podia ejercer y los jévenes estaban inten-
samente interesados en ella.

Al comparar esta cultura con la de los afios 90 resulta evidente
que no hay un fuerte diferenciador ideolégico entre la coalicién de
gobierno y la de la oposicién. Se diferencian solamente en matices
con respecto al modelo generalmente aceptado del mercado como
principal mecanismo de asignacién de recursos, y de la apertura de
la economfa nacional a la economia mundial. La excepcién es el Par-
tido Comunista. Ademds, el control del Estado se ve como un me-
dio mds, pero de ninguna manera el més importante, para lograr la
sociedad deseada. El medio mds importante es la actividad del sector
privado. En este contexto cultural, no hay un debate piblico acerca
de modelos de organizacién de la sociedad alternativos al vigente y
las elecciones no constituyen eventos dramdticos, ya que sélo se

trata con ellas de elegir personas mds o menos competentes para el
desempefio de cargos en el Estado, vy los jévenes manifiestan escaso
interés en participar en ellas y en las actividades politicas en general.



350

generacidn
queda marcada como generacion de la crisis y
’

cad_a, contimia su trayectoria vita] s gone.
3

raciones que To s 0tie Vi mfl.uyendo sobre las dos gene-
guen. Ln términos socioldgicos y utilizando un es

ue i |

que ?Huye sobre las generaciones siguientes segtin dicho mo& e

’ © 0.

e pogreri]zacexon de 1971 se adapta a la situacién de anomia

o 197\11e25to; de~ los t{nos 70, segin la siguiente clasifica-’
€ € ano medio de la generacién: la ;

que cumplen 30 afios de edad entre 1964 y 197;).’  dncegran Lo

a) Ritualismo, Hay un ritualismo de derecha, que propicia vol

na a través de medios pacificos y elec-
ritualismo de izquierda, que propicia

1 . PP
st » usando medios pacificos y eleccio-

b) Innovacign. Estos estin dis
res un retorno a la de
enclaves autoritarios.

© A dispuestos a pactar con los milita-
ocracia liberal, aunque incluya importantes

¢) Rebelién
. C;)mo en el caso del ritualismo, hay una rebelign
o dese i
busean ens da un ret(‘)rno. a la democracia liberal, sino que
1 democracia vigilada. Por otra h
parte, hay una

IebCIIOH de lzqule[da que ropicia Imstaurar una deulocra‘:la opu
p p 18[
1. . [
p p

» © estdn fuera del pii i
is. Los innovador
' .- es y los rebeld
ue estd iSfr del” : . el contin
q n en la generacié del 86, bajo el im e

aue a g St acto de i
imtento econdmico (con Ia crisis del 82) , o e

enes que habfa partici

: : : icipado
m . .

¢mocracia condicionada, unida a la continuacién

v

351

del crecimiento econémico y al ejemplo y discurso de la generacién
pragmética, aleja a los jévenes (la generacién del 2001) de la poli-
tica y los empuja hacia la actividad privada. No estdn ni ahi con la
politica, pero muy interesados en ganar dinero para consumir bienes
simbdlicos de la modernidad. Es la generacién apitica (en politica).

En la década de los 90, hay cuatro gereraciones de chilenos ac-

tivos en politica. La generacién del 56, o de los ancianos; la del 71,
o de los mayores; la del 86, o de los adultos; y la del 2001, o de los
jovenes. -
En funcién de la duracién de la dictadura militar, hay una ge-
neracién de ancianos, la del 56, que se niega a retirarse de la esce-
na politica, y que se caracteriza por su visién ideoldgica de ella, que
no pudo cambiar al ocurrir Ja crisis del 73 porque ya eran maduros
cuando ésta se produjo.

La generacién del 71 estd caracterizada pot su adaptacion a la
anomia producida por la crisis institucional del 73. La generacidn
del 86, por su pragmatismo. La generacién del 2001, por su desin-
terés en la politica.

La generacién del 71 tiene un déficit de presencia en la vida
politica, debido al exilio de muchos de sus miembros, y a sus adap-
taciones a la anomia, que le hacen perder credibilidad y apoyo de las
bases. Al revés, la generacién del 36 tiene un superdivit de presencia.
Lo mismo ocurte con la generacién del 56. En otros términos, el es-
pacio dejado por la generacién del 71 es llenado ya sea por miem-
bros de la generacién anterior a ella, o por miembros de la gene-

racién posterior.

El evento bistérico que constituye a la generacidn del 71 como
generacién anémica no es sélo el golpe de estado del 11 de septiem-
‘bre de 1973, sino el posterior establecimiento de un régimen militar
que se declara fundacional, y llega a serlo. Si el gobierno militar hu-
biera durado unos meses o hasta uno o dos afios, la generacién no
habrfa sido tan marcada. Se necesitd tiempo para que calara hondo
en ellos la conviccién de que la politica no volverfa a ser la que
habfa sido hasta 1973, y que debfan adaptarse de un modo u otro
a la situacién anémica. Pienso que el evento histérico comienza el
11 de Septiembre de 1973 y dura hasta la promulgacién de la Cons-
titucién de 1980. Coincido en ésto con Tomds Moulian (1997), quien
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reserva el nombre de “dictadura revolucionatia” 3 este mismo pe-

riodo,

La generacién del 2001 se forma ya durante la trapsicign (son
Ics que cumplen 30 afios entre 1994 y 2008;. Durante Ia transicién,
los ritualistas de la generacicéin del 71 ven abrirse espacio para sug
mensajes, pero dehep competir con quienes han triunfado, los inno-
vadores, y con los rebeldes de derecha, que mantienen una cuota
importante de poder, constituciong] y factico. Ademis, encuentran
sus lugares “naturales” ocupados por miembros de la generacién an.
terior y de Ia posterior. De aquf que su voz llega muy menguada a
la generacidn de] 2001. Esta generacign abrigaba altas expectativas
de democratizacign tras el cambio de gobierno de 1990, que se ven

nera cambios hacia 4 democracia plena por 1 que habfa luchado Ja
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Tabla 3.1. Opinién acerca de si la politica de

de los técnj
cnicos
(expertos) o de los politicos, por generaciones

EN FRECUENCIAS ABSOLUTAS

Técnicos P60 3045 1530 TOTAL
Politicos 94 4 7 15
Ambos ° 5 19
Buena gente g ; 8 24
TOTAL 0

EN PORCENTAJES
4560 3045 1530

Técnicos

Politicos j;) 20 35

Ambos 25 25

Buena gente 33 fg 40
0

100 100 100
20y (20) (20
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opcién de “ambos” concitando siempre la mayorfa relativa de las
opiniones.

¢Por qué la generacién joven se aparta de la opinién de sus
mayores con respecto a Jos técnicos en la politica? Algunas de las
respuestas de ellos arrojan luz sobre este punto:

Creo que de los técnicos, pues los politicos son muy mentirosos.
El politico sélo habla y no te da ninguna solucién real, en cambio
un técnico, una persona que de verdad estudia el problema, lo pro-
fundiza aqui en Chile, lo relaciona también con otros paises, y que
hagan un estudio, realicen un proyecto y que este proyecio se pre-
sente a la gente, pero bien realizado y que la gente también aporte,
entonces las cosas resultarian mucho mejor. (mjs. 3).

En manos de técnicos y expertos, de tcdas maneras, los politi-
cos a veces llegan hasta ahi no mds, los politicos no son expertos
en los temas especificos, son los técnicos y expertos los que tienen
que manejar la cosa. (gr. 10).

Claro. En ese sentido obviamente soy partidario que las pet-
sonas, las técnicas, deberfan ser las encargadas de llevar ciertos te-
mas y no gente politica que en el fondo, que no estin por ese te-
ma o tienen poco conocimiento. En ese sentido me gustarfa que fue-
ran personas especialistas en esos temas y que se abocaran, lo des-
arrollaran. Eso a todo nivel, desde el Presidente para abajo, en ese
sentido. Yo siento que al sector técnico, especializado, en muchas
dreas no se les da mucha importancia, creo que son las personas es-
pecizlistas las que deberian estar ahi y no otras (va. 1).

Tenza 4: Papel del Estado en el logro del bienestar.

En la cédula de entrevista se incluyé la siguiente pregunta y
guia para el entrevistador con respecto a este tema:

En su opinién, ¢le corresponde al Estado cumplir un papel im-
portante en el desarrollo de Chile o no?

¢Por qué?

ENTREVISTADOR:

Ayude al entrevistado a formular su pensamiento, formul4n-

dole preguntas como la siguiente:
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A su juicio, el bienestar de los chilenos es un problema que

deben resolver los ios indivi
propios individuos o es fund
ponsabilidad del Estado? undsmentalmente la res

lLas‘ respuestas de los sesenta entrevistados se rednen en la ta-
bla siguiente:

Tabla 4.1. El i i
e rol del Estado en el desarrollo del pais, segin ge-

EN FRECUENCIAS ABSOLUTAS

45-60 3045 15-30
Debe dar bienes, servicios Rt

3 7 3
Debe dar instrumentos 5 4 6 };
Debe regular actividades 2 3 1 6
Debe cooperar con privados 5 3 3 11
Debe orientar y guiar 4 3 7 14
ToTAL T S
20 20 20 60
EN PORCENTAJES
4560 3045 1530
Debe dar bienes, servicios 16 35 15
Debe dar instrumentos 26 20 30
Debe regular actividades 11 15 5
Debe cooperar con privados 26 15 15
Debe orientar y guiar 21 15 35

100 100 100
(19)  (20)  (20)

El .anélisis de esta tabla se facilita s se suman los mds alt
porcentajes en cada una de las generaciones. Asi, en la gencracig:
fhayor, se aprecia que ella piensa que el Estado tiene un rol im-
bortante que cumplir en el desarrollo nacional déndole instrum
tos a los privados (entiéndase educacién en general) y coo erz; Zﬂ‘
con ellos (529). La generacién intermedia, en cambio, privi};egi: e(l)
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rol paternalista del Estado, como dador de bienes y servicios, aun-
que piensa que debe también dar instrumentos a los privados (55%).
La generacién joven piensa que el Estado debe tener un rol de orien-
tador y gufa y completa ese rol con el de dar instrumentos a los

privados.

De una generacién a otra se aprecia el paso desde un rol educa-
tivo v cooperativo del Estado, a un rol paternalista y educativo, para
terminar con un rol de orientador y gufa que a la vez educa. El rol
educativo del Estado es la constante, pero se ve redefinido en cada
generacién por el rol principal, con lo cual se puede interpretar es-
tos resultados como que la generacién mayor define al Estado como
un educador para la cooperacién entre el Estado y los particulares,
la intermedia como un educador para la dependencia de los priva-
dos con respecto al Estado paternalista, y la mds joven como un
educador para una relacién flexible y cambiante entre el Estado y
Jos privados. Esta interpretacién aparece avalada por las respuestas

siguientes:

Yo creo que cada uno debe resolver sus problemas particulares
de todas maneras, pero en realidad depende del problema, también
se pueden resolver en conjunto, ponte ti este mismo problema de
que hay gente que dice, pucha, a mi me prometié este gobierno que
me iba a dar casa, pero es imposible que te de casa porque td tienes
también que cooperar para que te dé casa, o sea las dos partes tie-
nen que complementarse (45-60 afios). (Va. 6).

Por supuesto que si, porque son ellos quienes tienen el poder
para sacar adelante al pafs, los individuos no podriamos cambiar, ni
evolucionar sin el apoyo del Estado, ellos manejan todo, son quienes
estin gobernando, por lo tanto tienen acceso a todo lo que es la
parte financiers, todos los recursos, por lo tanto no podriamos hacer
nada sin su participacién. El bienestar de los chilenos debe ser una
responsabilidad tanto del Estado como de los propios individuos, debe
ser un complemento, el Estado debe tener la capacidad de escuchar
las necesidades de cada persona, o de cada grupo, y generalizar las
necesidades del pafs, apoyando sobretodo a esa gente que tiene ma-
yores problemas para salir adelante, entregar un equilibtio de los
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Tecursos existentes, para que no sea tan disparejo. (30-45 afios) (pq
18).

Si, porque el Estado es el que estd velando por todos los chi-
lenos, entonces considero que debe ser el principal protagonista en
el desarrollo del pafs. Sin embargo, debe ser una responsabilidad tan-
to del Estado como de los individuos, porque la gente también tiene
que participar dando sus opiniones por ejemplo, no sélo que el Es-
tado disponga cosas y la gente tenga que acatarlas. El Estado tiene
que brindarle a los ciudadanos Ia posibilidad de informarse, de par-

ticipar en politica, a través de elecciones de candidatos, etc. (15-30
afios) (pq. 21).

Tema 5: El Papel de las Municipalidades.

La cédula de entrevista contenia la siguiente pregunta y gufa
para el entrevistador sobre este temas:

¢Cudl cree usted que debe ser el papel de las Municipalidades
en la politica nacional?

ENTREVISTADOR:

Ayude al entrevistado a formular sy pensamiento, formulindole
preguntas como la siguiente:

A su juicio, ¢las Municipalidades deberfan:

a) Limitarse a administrar honestamente los recursos que teci-
ben, cumpliendo con las tareas que le seiala la ley?

b} Recoger las necesidades de los habitantes de la comuna y
proponer al Gobierno medidas para satisfacerlas?

¢) Organizar servicios propios para atender a las necesidades de
los habitantes de la comuna que no alcanzan a ser atendidas por el
Gobierno, financiando estos servicios por medio de contribuciones
extraordinarias de los propios vecinos?

d) Promover la organizacién de los habitantes de la comuna en
organizaciones vecinales que se encarguen de satisfacer las necesida-
des de los habitantes de la comuna?

Las respuestas de los sesenta entrevistados aparecen en Ia si-
guiente tabla:

Batte - |
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Tabla 5.1. El rol de las Municipalidades en la politica, segin
las generaciones.

EN FRECUENCIAS ABSOLUTAS
45-60 3045 15-30 TOTAL

Solucionar problemas 8 9 15 32
Pedir soluciones al Estado 11 8 4 23
Promover participacién 1 2 1 4
NC 0 1 0 1
TOTAL 20 20 20 60

EN PORCENTAJES
45-60 30-45 15-30

Solucionar problemas 40 47 ;g
Pedir soluciones al Estado 55 42 ;
Promover participacién 5 11

100 100 100
(200 (199 (20)

Al analizar esta tabla se advierte que al pasar desde lzjt genelra-
cién mayor a la joven aumenta apr‘ecia‘blemente el porceinta]e1 de los
que piensan que el rol de la Municipalidad es el de resolver los pro-
blemas comunales, mientras disminuye el de los que piensan que Zs-
ta institucidn debe transmitir los problemas cgr)nugales al ‘.Esta o
central, pidiéndole que los resuelva. La generacién intermedia ape-
rece como una transicion entre el rol de la Municipalidad como sim-
ple nexo entre los habilantes de la comuna y el Estado' Fent.ral, que
es el solucionador de los problemas, y el rol de la Municipalidad co-

z.
" aE::tseingiiec;tes respuestas de la generacién joven ilustran el modo
g humano:
s pé?sgl dri)lesc;: Tam §Iounidpdidad es fundamentalmente. solucionar
problemas que tienen que ver con la comuna en el sentido de ’pro-
blemas de servicio, problemas de infraestructura, des:arro}lo de areai
verdes, de zonas de recreacién. Claramente en elfmblto' con:juna
es donde mejor se exptesa esta idea de la politica orientada a

izaci concretas (gr. 2).
feahzicuﬁzs in;)agino unag Municipalidad que sea efectiv:f, que solu-
cione los problemas de la comuna, que tenga autonomia local y a
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l'advez silrva .de ejemplo a nivel nacional. En el fondo yo creo que la
Independencia de un sector con respecto a otros es muy vilida y
ayuda a que la gente se desarrolle (va. 1)

Tema 8: Alcance y Ambito de la Politica (los Temas).

L P » ’ . -
a ceduIa- de entrevista contenia las siguientes preguntas y guias
pata el entrevistador sobre este tema:
En inién, ¢ fti
o .;u opinidn, ¢la politica debe tratar fundamentalmente de
rande ” i
educaii n TS telrILals al(tales como el desarrollo nacional, las reformas
ales, laborales ituci i i i
e o) o, ppore y conf)t’ltucmnales, las relaciones internacio-
- ,(t ]- ,o0la plo tica también debe tratar de los “asuntos meno-
ales como la familia, las d ivorci j
rogas, el divore 5
deporte e , gas, io, los jévenes, el

ENTREVISTADOR:

Ayude al entrevi
revistado a formular su i A
g revists pensamiento, plantedndole
omo la siguiente:
¢Considera usted que es bueno o no que en la actividad poli-

tica estén en jllego <«

valores y otras cuestiones f »
'czl]’ v undame
< € 3101'65? ntales”’?

¢Por qué?
Las respuestas de los entrevistados aparecen en esta tabla:

. . amblto de Ia pOlltlca, S€

EN FRECUENCIAS ABSOLUTAS
45-60 3045 15-30 TOTAL

Todos temas 20 15 12
Temas menores 0 5 8 ‘11;[
TOTAL 20 20 20 60

EN PORCENTAJES

45-60 - -
Todos temas 100 307;5 156(3)0

Temas menotes 0 25 40

100 100 100
(20) (200  (20)
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Como puede verse en la tabla, el porcentaje de los que pien-
san que la politica deberfa ocuparse de todos los temas, tanto mayo-
res como menores, va descendiendo con la edad, y da paso a un cre-
ciente porcentaje de entrevistados que piensan que la politica debe-
ria ocuparse especialmente de los problemas menores. Este porcen-
taje alcanza al cuarenta por ciento dentro de la generacién miés joven.

Es evidente que la generacién més joven también cree, como
las dos generaciones anteriores, que la politica debe ocuparse de los
grandes temas. Sin embargo, lo que la separa de ellas y, en especial,
de la generacién mayor, es el énfasis que ponen en que la politica
se ocupe de resolver los problemas menores.

Las razones para esta posicién quedan expresadas en las siguien-
tes respuestas de algunos encuestados de la generacién joven:

Principalmente lo segundo, ya que actualmente los temas como
la violencia intrafamiliar, el aborto, la drogadiccién, son importanti-
simos y determinantes, ya que son fundamentales para que un pals
siga adelante, sino se les da la importancia que tienen, van a seguir
nublando el accionar de las personas que no saben c6mo enfrentar
este tipo de cosas. Yo cteo que estos temas son impottantes porque
son trascendentales en la vida de cada individuo, si a alguien le im-
porta un pueblo también debe importarle cada individuo que forma
ese pueblo, yo les darfa méds importancia que a los otros, porque hay
que empezar por los micro temas para ir abordando los macro temas,
por ejemplo si uno soluciona problemas como el aborto, lo va es-
tudiando en detalle, més adelante va a terminar a lo mejor en una
reforma educacional, se debe empezar por lo chico, por lo cercano,
por lo que le interesa a cada ciudadano, a mi como ciudadana me in-
teresa mucho mds hablar del aborto que del ingreso de Chile al
NAFTA, a mi me afecta el aborto, la drogadiccién, el divorcio, etc.
Yo creo que se solucionarfan hartas cosas, porque la gente estd des-
orientada. (pq. 4).

Yo veo que en el caso de los jévenes, por ejemplo, la politica
estd dada por el segundo grupo de factores. En la medida en que un
joven se interesa en participar en la politica no va a ser tanto por
los temas macro, sino por las cosas que le afectan en lo mis coti-
diano. A una persona que vive en una poblacién no le va a intere-
sar la politica de censo, sino que las politicas de educacién, de sa-
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4 ; ue se ve af
las politicas que establece e] Estado, (pq. 12}. ve aiectada por

Tema 11: E] Papel de los Partidos Politicos.

La cédula de entrevista conte
gUntas con respecto al tema de |
Pregunia 2 (Abierta)

A su juicio, ¢cree usted que los militante
Ias érdenes de sus partidos, o no? ¢Porqué?

nia, entre otras, las siguientes pre-
os partidos politicos.

s deben someterse 2

Pregunta 3 (Abierta)

E L . . ;
i n su option, ¢los partidos politicos deben elegir a sus can-
tdatos (a diputados, senadores, concejales, alcaldes, et

- c.) de acuer-
do al apoyo o popularidad que los candidatos tengan

o : : en la ciuda-
o de acuerdo a las capacidades técnicas de log candidatos?

Las respuestas de los ses

enta encuestados a la prepunta 2
- v a i
recen en Ia tabla siguiente- o "

Tabla 11.1. Posicign ante la “orden de partido”

racice. , segin gene-

EN FRECUENCIAS ABSOLUTAS

. 4560 3045 1530 TOTAL
O 13 11 8 32
NG 5 5 11 21

2 4 1 7
TOTAL 20 20 20 60

EN PORCENTAJES

45-60 3045 1530
72 69 42
28 31 58

100 100 100

(18)  (16) (19)
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El porcentaje de los que contestan “si” a la orden de partido
desciende desde el 72 hasta el 42 al pasar desde la generacién ma-
yor a la generacién joven. En la generacién mayor, casi tres cuartas
partes se pronuncian en favor de la “orden de partido”, mientras
que en la generacién joven Jo hace menos de la mitad. Este resultado
aparece reflejado como en un espejo en la fila de los “no”. El por-
centaje de los que se oponen a la “orden de partido” sube desde un
poco méds de un cuarto en la generacién mayor a la mayoria absoluta
en la generacién joven.

Ilustra este contraste entre la generacién mayor y la joven la
opinién expresada por una mujer, entre 30-45 afios, con preparacién
universitaria, y dependiente, quien dijo:

No creo que los militantes deban someterse a las 6rdenes de par-
tido; éso es muy antiguo, como de épocas pasadas, de cincuenta o
sesenta afios atrds. (mjs. 6).

Esta entrevistada percibe que habfa una manera de pensar y de
actuar en politica que era distinta de la actual, mis o menos a me-
diados del siglo XX.

Los jévenes exponen varias razones para no aceptar la “or-
den de partido”. Por ejemplo:

Nadie deberia someterse ciegamente a las drdenes de su partido.
Cada persona es independiente y por lo tanto tiene la facultad de
tomar decisiones y si en un partido se toma la decisién de algo, todos
sus militantes deberfan participar de ella. Si alguna vez un militante
debe resolver una situacién no deberfa preguntarle a sus superiores,
pues esa persona debe tener la capacidad de resolverlo sélo o en
conjunto si son mds personas las involucradas. Esto no quita eso si
que existan muchos partidos en los cuales sus militantes deben obe-
decer casi ciegamente las érdenes. (mjs. 3).

No me parece que los militantes de un partido deban sometetse
ciegamente 2 las drdenes de éste. Este es un gran problema que
existe, que siempre ha existido. A mi también me pasé cuando yo
militaba, a veces bajaban érdenes, instrucciones con las que uno no
estaba de acuerdo por lo tanto te decfan que te fueras. Creo que los
partidos deberfan dar una “mayor libertad” a sus militantes par2
dejarlos actuar por cuenta propia, no cortarles la imaginacién, las
ganas de hacer cosas porque a veces uno quiere hacer algo que se
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sale un poco de la linea del partido,

' al i i
dejan hacetlo. (msj. 5) 50 aue fgual sitve v no e

No. Porque eso los masifica, los convierte en un ndmero en
tna cosa, se supone que si una persona ingresa a un partido )hay
CI€rtas cosas que yo acepto, pero ya cuando me presionan para ha-
cer aIgc? que yo no quiero porque estoy en el partido, ya la cos
se desvirtda, hay mala utilizacién del poder. (pq. 3). , )

Yo creo que formar parte de un partido no significa formar parte
na dictadura, formar parte de un partido es poder dentro de €l
tir las ideas, de lo contrario me meto al servicio miilitar. (gr. 3)
Las respuestas a la pregunta 3 aparecen en la tabla siguie‘nte:.

Tabla 11.2. Criterios para i i
sencrnn? para escoger candidatos del partido, segtin

de u

deba

FRECUENCIAS ABSOLUTAS

45-60  30- -
Comp. Técnica 6 445 15830 Tol’gAL
Apoyo popular 3 2 3 8
ﬁélbas 9 10 6 25
2 4 3 9
TOTAL 20 20 20 60

EN PORCENTAJES
4560 3045 15-30

Comp. Técnica

33 25
Apoyo Popular 17 12 Al‘;
Ambas 50 63 35
100 100 100
(18)  (16) (17

Sl se compara a la generacién de 4560 con la de 30-45
aptecia que hay una disminucién del porcentaje de los
la competencia técnica de una a otra generacién, al
que hay una disminucién del porcentaje de los que’ re
popular'. El porcentaje de los que prefieren “ ’
generacion a otra. Puede decirse, entonces, que la gene

, se
que prefieren
mismo tiempo
fieren el apoyo

ambos” sube de una

racién mayor

o md e . .
mas tecnocratica que la intermedia. En la generacién de 15-30
2
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un poco més de un tercio prefiere “ambas”, lo que es una conside-
rable disminucién frente al porcentaje de los que preferfan “ambas”
en las dos generaciones anteriores. Por otra parte, entre los que se
inclinan claramente por una u otra opcidn, el porcentaje de los que
prefieren a la competencia técnica casi triplica al porcentaje de los
que prefieren el apoyo popular. En resumen, los jévenes se parecen
més a los mayores que a los intermedios, pero son mds extremos
que aquellos en su preferencia por la tecnocracia.

Si se interpretan conjuntamente ambas tablas, resulta que los
jévenes favorecén a la competencia técnica por sobre el apoyo po-
pular como criterio para escoger a un candidato a un cargo pdblico,
pero que rechazan mayoritariamente la “orden de partido”. En otros
términos, confian en la competencia técnica de los individuos mds
que en la sabidurfa colectiva de las cipulas politicas. En compara-
cién, los de la generacién mayor también son partidarios de la com-
petencia técnica, pero en menot grado que los jévenes, lo que se
aprecia en el alto porcentaje que dice “si” a la “orden de partido”.
Lo dicho sugiete que para la generacién mayor la sabiduria colecti-
va de la ctpula partidaria es una especie de seguro contia el riesgo
de la tecnocracia de los individuos.

La generacién intermedia piensa mayoritariamente que ambos
criterios, el de la competencia técnica y el del apoyo popular, deben
guiar la seleccién de los candidatos, y la minorfa se divide igualmen-
te entre quienes favorecen una u otra opcién. Pero su pensamiento
politico favorece a la sabidurfa colectiva de la cipula del partido por
sobre la tecnocracia individual.

Pensando en términos de “pasos’ de una generacién a otra, pa-
rece que hay un primer paso desde la generacién mayor a la genera-
cién intermedia en direccién hacia un menor peso de la disciplina
partidaria y un aumento del peso del apoyo popular como criterio
de seleccién de candidatos. Sin embargo, en un segundo paso desde
la generacién intermedia a la joven, aunque se mantiene la tenden-
cia a disminuir el peso de la disciplina pattidaria, se invierte la ten-
dencia hacia el apoyo popular, dando prioridad a la competencia téc-
nica.

En resumen, lo que el andlisis de estos cinco temas demuestra
es que hay un apreciable cambio en la cultura politica de los chi-



e B SRRt PPV

366

If:nos al pasar dt? la generacién del 71 a la generacién del 86 y de
ésta a la generacién del 2001,
Estgs cambios pueden definirse de la manera siguiente:
a) Se debe poner a la politica mis bien en manos de técnicos
O €xpertos que en manos de politicos
b i
N COS) Se debe ;ransforrlnar a la politica en una actividad hacedora
as en vez de reguladora de [a activi i
tividad d
o Sosas e los privados que
:1)) ie deltje_ hadceg una politica menos paternalista.
4 politica debe concentrarse mis bj “mi
ien en t ”
en temas “macro”, T e aue
o e) IDeb.e’ reducirse el rol de las cipulas de los partidos politicos
a] se eccxon]de' los c_ar.ldldatos a cargos publicos de representacién
Ip;(;;:u :;', y ;:n alunposmlon de la disciplina partidista a éstos. Ade-
» S€ preiiere la competencia técnica d i '
e los ca
el ndidatos a su apoyo

f) Debe reduci
Municipalid :d ;Se. ucirse el rol del Estado central en beneficio de las

CUARTA PARTE

' En las partes anteriores de este trabajo he propuesto que
Chile, en la segunda mitad del siglo XX, se produce una Su ten
en la sucesién normal de las generaciones, debido a la cris E "y
rica de los afios setenta. Fsta alteracién hace que la eneragé lsc;Zi
71 se vea muy debilitada para asumir la gestién de %a sociednd
del?a compartirla con una fraccién de Ia generacién del 56 s
resiste a irse del escenario histérico, y con la generacién deI,S(éue o
queere  asumir la direccién de la sociedad. A esta acumul o o
amontonamiento de las generaciones anteriores en la décad aiilonl .
noventa, la generacién del 2001 responde con un crecie " dian,
ciamiento de la politica. nie disan-

Los j6venes (los del 2001) no se identifican con los adult
(los del 86), a quienes ven como demasiado pragmiticos, ni \ Io5
;\n{ayzres (los del 21), 2 quienes ven como demasiado ,ideolcc?;cozs
ucno menos se i ifi «“ iej ‘
entifican con los grandes viejos” (los del 56),

porque pIEI'lsan que ya han I‘lCChO apo y Cl)e
rian I‘Ctll‘arse a
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Este entrevero de generaciones produce un cambio en la cul-
tura politica, como se aprecia en los resultados de la encuesta de
1996 al comparar las respuestas de los mayotes con las de los adul-
tos v las de los jévencs. Esta emergente cultura politica contiene
posiciones con respecto a las instituciones del Estado contempord-
neo, v a sus fundamentos filoséficos-juridicos. Por ejemplo, con res-
pecto al rol del Estado, de las Municipalidades, de los partidos po-
liticos, asf como con respecto al alcance y dmbito de la politica y
al rol de los técnicos. Debido a este contenido de la emergente cul-
tura politica, pienso que puede hablarse también de una emergente
cultura juridica.

Pienso que es urgente investigar esta naciente cultura politica
(y juridica) para conocerla en mayor detalle, ya que la generacién
del 2001 estd a punto de comenzar a ser la gestadora del futuro
de Chile. Hay aqui una agenda para una investigacidn sociojuridica,
que sea capaz de identificar las grandes lineas de cambio de la cul-
tura politica y jurfdica nacional.

Sin embargo, como los datos de la encuesta lo sugieren, la emer-
gente cultura politica y juridica es menos favorable a la investigacién
sociojuridica del sistema juridico en su totalidad, con miras a su
reforma, que a la investigacién sociojuridica de problemas bien pre-
cisos, con miras a su solucién a través de un aumento de la eficiencia
técnica. En términos mé4s generales, es menos favorable a la investi-
gacién sociojuridica bdsica que a la investigacién scciojuridica apli-
cada.

Lo dicho implica que no se puede confizr en la accién de va-
riables exdgenas al sistema juridico para generar una demanda de
investigacién sociojuridica bisica o pura. Como, segin mi trabajo
anterior, las variables enddégenas al sistema tampoco la -generan, el
futuro de este tipo de investigacién scciojuridica se ve bastante obs-
curo,

Sin embargo, y precisamente por esta razdn, es necesario que
los centros d= excelencia académica dedicados al estudio del Derecho
concentren su atencién en la investigacién scciojuridica bdsica o pu-
ra, dejando a otras instancias (tales como los Ministerios, o las fun-
daciones privadas) la realizacién de investigaciones sociojuridicas apli-
cadas. Como ocurre con las ciencias de la naturaleza, la sociedad
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no :siempre demanda lo que se requiere para el desarrollo del cono-
cimiento, y corresponde a los centros académicos de excelencia reali-
zar Investigaciones al parecer sin utilidad, pero que terminan produ-
ciendo una reorganizacién del cuerpo de conocimientos que lo hace
mucho miés dtil para la sociedad, en el mediano plazo, que el actual,
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LA FUNCION DE APLICACION DEL DERECHO POR LOS
ORGANGS DE LA ADMINISTRACION CHILENA
Y LA FUNCION JUDICIAL *

LUIS LIZAMA PORTAL **

1. La interpretacion administrativa de la ley chilena

La aplicacién del derecho supone para el érgano judicial y ad-
ministrativo la individualizacién o concretizacién de la norma general
mediante Ja produccién de una norma individual.

Segidn Kelsen, la preduccidn de las normas juridicas puede estar
determinada desde el punto de vista formal o sustancial. La determi-
nacién formal se refiere al establecimiento de los sujetos v los pro-
cedimientos para la generacién de normas juiidicas gencrales o par-
ticulares por normas superiores del sistema. La determinacién sus-
tancial o material estd vinculada a los contenidos normativos que
deben ser aplicados. “Puesto que la norma que no se encuentra de-
terminada en manera alguna en cuanto a su produccién por una
norma superior, no puede valer como norma implantada dentro del

* orden juridico, no perieneciéndole en consecuencia; y un individuo

* Este trabajo forma parte de mi Tesis para optar al grado de Magister

en Derecho en la Universidad de Chile titulada: La Direccidn del Trabajo:
Una explicacion de su facultad de interpretar la legislacién laboral chilena, edi-
tada en forma conjunta por la Fundacién Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Chile y la Direccién del Trabajo en 1998.

**  Abogado y Magister en Derecho, Universidad de Chile. Profesor de In-
troduccién al Derecho y Derecho del Trabajo.



