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PRESENTACION

Este nimero del Anuario de Filosofia Juridica y Social corres-
ponde a 2000 y aparece a inicios del segundo semestre de 2001, afio este
dltimo en que la Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social cum-
ple 20 afios de existencia.

En efecto, nuestra Sociedad fue fundada el afio 1981, en
Valparaiso, y celebrar4 su vigésimo aniversario en el mes de diciembre
de 2001, ocasién en la que contaremos con la presencia de Eugenio
Bulygin, Presidente de la Asociacién Internacional de Filosofia del
Derecho y Filosofia Social, de la cual nuestra corporacién es una de sus
secciones nacionales a lo largo del mundo.

Por lo dicho previamente, el niimero préximo del Anuario de Fi-
losofia Juridica y Social, correspondiente a 2001, el cual esperamos en-
tregar en el primer semestre de 2002, ser4 el nimero de aniversario de
la sociedad, esto es, aquel que dar4 cuenta de nuestros 20 afios de exis-
tencia.

En cuanto al presente ntimero del Anuario, en él, luego de la
habitual seccién Estudios, se incluye una seccién Ponencias. En esta sec-
cién se reproducen las ponencias que fueron presentadas en la IV Jor-
nada Chilena de Filosofia del Derecho, que fue organizada por nuestra
Sociedad y por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. La
mencionada jornada fue convocada con el titulo “El derecho en la pers-
pectiva de los cambios culturales”.
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ciones dinigidas al monarca, cuando se les abria la puerta que les estaba
destinada, debian seguir un largo proceso de tipo burocritico que
involucraba a varios secretarios y ayudantes.

Saramago nos quiere decir algo bien claro cuando sitda al rey
junto a la puerta de los obsequios y no al lado de la puerta de las peticio-
nes.

Al situarse junto a la primera de esas puertas, el monarca cierta-
mente ganaba, puesto que asf estaba en mejores condiciones de recibi,
acariciar y guardar los obsequios que le eran traidos. Pero, a la vez, el
rey perdia, y mucho, porque la tardanza en responder a las peticiones
aumentaba el descontento y las protestas del pueblo, lo cual tenia efec-
tos negativos en el flujo de los obsequios que eran llevados al monarca.

Utilizando esas im4genes de Saramago, al Estado y a los poderes
piblicos que lo conforman hay que sacarlos de Ia puerta de los obse-
quios —dejando posiblemente alli s6lo al servicio encargado de recau-
darlos impuestos— y llevarlos a las puertas de las peticiones y las deci-
siones.

Es en la interseccién que forman la puerta de las peticiones y la
de las decisiones donde debe estar el Estado.

Por lo demis, cuando los pueblos consiguen ligar bien ambas
puertas consiguen tener ese bien que se llama democracia.

Un bien, eatre otras cosas, porque la democracia, con todas sus
imperfecciones —que las tiene—, es lejos la forma de gobierno que
mejor examen ha rendido histéricamente en el reconocimiento, consa-
gracién y proteccién efectivas de los derechos humanos.

En consecuencia, quien dé valor a esos derechos continuari te-
niendo una muy buena razén para preferir la democracia como forma
de gobierno de la sociedad.

PONENCIAS
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ELL MALESTAR CONSTITUCIONAL CHILENO

ENZO SOLARI A.
DIEGO GARCIA M.~

En este articulo, los autores realizan una evaluacién juridica y politica def texto
constitucional de 1980, bajo la conviccién de que el malestar constitucional
chileno no puede ser correctamente comprendido de manera puramente dog-
matica. Para tal propésito, primero, refieren algunos términos del debate actual
en torno de la democracia, la ciudadania y el Estado social. Segundo, analizan
las normas consttucionales y las tendencias politicas mis discutibles desde la
perspectiva de la teoria y la prictica ciudadana y democritica. Finalizan estas
reflexiones con la conclusién de que la actual Consttucidn es internamente
contradictoria y politicamente inconveniente, razén por la cual proponen un
debate razonable, piblico y responsable que nos encamine a la elaboracién de
una nueva Carta Fundamental, aceptable para la unanimidad o, cuando me-

nos, para la inmensa mayoria de los ciudadanos.

Un fantasma recorre ¢l territorio nacional: el malestar con nues-
tro sistema politico y juridico. Los poderes del Estado —sobre todo el
judicial y el legislativo— no son bien evaluados por la opinién piblica.
La desafeccién por instituciones tradicionalmente importantes estd cer-
tificada también por diversas encuestas. La detencién de A. Pinochet

* Los autores profesores en el Departamento de Filosofia y Humanidades de la
Universidad Alberto Hurtado, dejan constancia de que estas piginas termina-

ron de redactarse en agosto de 2000.
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en Londres siembra una inquietante sospecha: éera concebible lo que
ha ocurrido entre nosotros —el desafuero, ratificado por la Corte Supre-
ma, del ex dictador que atin posee un enorme respaldo militar y de los
mas importantes grupos econémicos, y un considerable apoyo entre ciu-
dadanos y partidos polfticos— sin el affaire inglés y europeo?

Mis en particular, la Constitucién chilena de 1980 (CCh), con
20 afios de vigencia, es hasta el dia de hoy ‘piedra de escandalo’: defen-
dida por partidos e intelectuales conservadores, al mismo tiempo es re-
sistida por la coalicién partidista gobernante y por buena parte de la
poblacién. En lo que sigue, pretendemos recordar algunas caracterfsti-
cas del malestar constitucional y apuntar algunas ideas para su supera-
cién. Previamente, hablaremos de democracia, ciudadania y Estado
social, para mejor situar la discusién de nuestro malestar.

Como se ve, nos parece tmposible un andlisis juridico puramente
exegético; junto al dato dogmitico, hay que dejar entrar a la razén politica,
histérica y filoséfica para que la reflexion constitucional sea tnteligible y
significativa.

I. APUNTES POLITICOS

Desde la antigiiedad hasta la actualidad, la democracia ha vivido
muchas vicisitudes ("). Denostada hasta la mitad del siglo XIX, hoy
suele ser una palabra estupendamente elogiosa y ambigua. Empero, la
democracia de los antiguos y la de los modernos son muy distintas, en-
tee otras razones porque la democracia actual supone la soberan{a po-
pular (distincién entre titularidad y ejercicio del poder: la concessio tmperit
y la representaciéa), el pancipio de la mayoria, la concepcién cristiana
y moderna de persona tadividual, el constitucionalismo liberal yel Es-
tado moderno (con sus nuevas dimensiones y sus sistemas de partidos
politicos) (?). De todos modos, la historia de la democracia sigue siendo

i. Para una idea sintéuica ¥ una orientacién bibliogrifica general, vid. SARTORI,

Giovanni, “Democracia”, en Elementos de teoria politica (trad, M.L.Morin,
Alianza Editorial, Madrid 1999), pp. 29-69; y MORLINO, Leonardo, “Las democra-
cias”, en VVAA | Manual de ciencia politica (Alianza Editorial, Madrid 1995), pp. 79-
128.

2 SARTORI(n. 1), pp. 37-46.
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relevante para su actual caracterizacién: en la Grecia clasica, democra-
cia era participacién, libertad, isegoria e isonomia (Tucidides y el dis-
curso finebre de Pericles) (*) o bien gobierno de la mayoria desviado
por autointeresado (Platén (*) y Aristételes (°)); en ciertas ciudades ita-
lanas renacentistas, republicanismo libertario y humanista; en Rous-
seau, voluntad general absoluta, indivisible, inalienable e iner_rante (“.);
y en Marx, dictadura del proletariado dirigida hacia una so<.:nedad sin
clases, donde la libertad de cada cual es la condicién de Ia llbenac_i de
todos (). Recién en el siglo XIX la democracia se encontré con el libe-
ralismo: fue el abrazo del gobierno de la mayoria (en respuesta a {a pre-
gunta {quién gobierna?) con la limitacién del poder (en.respucsta a l.a
pregunta <cémo gobierna?). Tal vez este encuentro se dio por vez pr,x-
mera con Mill (*) y Tocqueville (°). Antes, los liberales no eran demé-
cratas (Locke, Montesquieu, Madison, Hamilton, Constant, etc.), y los
demécratas no eran liberales (Rousseau, Marx, etc.). .

En el siglo XX la democracia ha sido teorizada de varias mane-
ras. Una es la manera empirica: es el modelo elitista, minimo, procedi-
mental o formal, como el de Schumpeter ('), el de Popper ('}, el de Bo-

3. Vid. Histona de la guerra del Peloponeso, 11, 35-46.

1. Vid. sobre todo Repiiblica, VIII, 543a-545d y 555b-562a.

5. Vid. Politica 111, 6-13; IV, 3-11; V, 5-7; y VI, 1-5.

6. Vid. Del contrato social, passim.

7. Vid. Mantfiesto comunisia y Critica del Programa de Gotha, passim.

8. Vid. Consideraciones sobre el gobierno representaiivo, passim.

9. Desde la revolucién de 1848, Tocquevilie redne liberalismo y democracia, 2 los

que antes consideraba separadamente: a partir de ese momento la separaciin
se constituye eatre socialismo y democracia liberal; vid. sus declaraciones en la Asam-

blea Constitnyente.

10. “Mérodo democritico es aquel sisteraa institucional, para llegax.' a fas decisi?-

nes politicas, en ¢l que los individuos adquiergn eF poder d.c E.iCEldll' por medl.o
de una lucha competitiva por el voto del pueblo™: Caprtalismo, socialismo y democracia
(Folio, Barcelona 1984), p. 343.

itucié iti t 1rucid {i i alos
i Aquella constitucién politica que permite la sustitucién pacifica de los m
gobiernos a través del voto de la mayoria, es decir, aquella forma gubernamen-
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bbio (1), el de Huntington (%), el de Dahl ("), etc. (V). Indudablemen-
te, el ‘elitismo’ es acertado en lo que respecta a las caracteristicas reales
de las democracias. Pero sus insuficiencias no derivan de o que dice
asertive, sino cuando se consideran esas caracterfsticas exclusive, esto es,
no tanto por lo que afirma cuanrto por lo que niega. Pues el elitismo no

tal quie hace posible el cambio politico sin derramamiento de sangre: “Un repaso de mj
teoria de fa democracia”, en Polizica 18 (1988), pp. 46-48

12 “Conjuato de reglas o de procedimientos, aquellas que a menudo se llarnan las

‘reglas del juego’, que permiten tomar las decisiones colectivas [... y] que deben
ser tomadas con ¢l maximo consenso de aquellos a quienes las decisiones afectan {una-
nimidad o cuando menos mayoria...}. Por lo tanto {incluyendo la tradicién liberal y la
delestado de derecho), podemos definir ia democracia como aquel régimen que permi-
te tomar decisiones con el miximo de consenso de los ciudadanos, fundado sobre s
principios de libertad de modo que los ciudadanos puedan elegir a sus gobernantes, y,
almismo tiempo, fundado sobre el principio def estado de derecho, Queeslo que obliga
a los gobernantes a no exorbitar su poder y a ejercerlo en el 4mbito de un sistema de
normas escritas”: Fundamento ¥ futuro de lg democracia (trad. G. del Favero, Edeval,
Valparaiso s/d}, pp. 33, 36 y 45-46.

13 “Un sistema politico es democritico en la medida en que sus tomadores de de-

dicas, en las cuales los candidatos compiten libremente por los votos y en las que vir-
walmente toda la poblaciéa adulta tiene derecho a voto™: “E| sobrio significado de la
democracia”, en Estudios Pitbircos 33 (1 989), p. 14.

14, “L. El control de las decisiones gubernamentales sobre Izs medidas oficiales le

sistema politico, econémico y social prevaleciente y a [a ideologia dominante. 6. Tienen
ademis acceso a diversas fuentes de informacién, la que no ests monopolizada por ef
gobierno ni por ningiin otro grupo. 7. Por ltimo, gozan del derecho efectivo a formar
asoctaciones auténomas, incluidas las asociaciones politicas (por ej., partidos politicos
¥ grupos de intereses), que procuren influjr en el gobierno rivalizando eq las elecciones
¥ por otras vias pacificas”: La democracia Y sus eriticos (trad. L. Wolfson, Paidés, Barce-
lona 1991), pp. 280-281. Estas son tas condiciones indispensables para el funciona.
micnto de lo que Dahi Hlama poliarquia, que no es otra cosa que la democracia real.

15. Vid. también Kelsen, Ross, Sartori, Morline, entre otros

503

parece reparar en los rasgos que deben o al menos pueden poseer las
democracias por su respecto con una sociedad civii moderna.

Otra manera de concebir la democracia es mis bien NOrmuttvas
es el modelo participacionista, sustancial, maximalista o material, como
en os casos de Pateman, Bachrach, Macpherson, Barber, Held, Corri-
nay otros. Es justo reconocer que el PATUCIPACIONISMO constiruye mis
un‘; reaccién contra las insuficiencias y defecros del ¢litismo Juc un
proyecto de contornos nitidos y ficilmente aplicables. T,‘»§L§1‘|g'énq<_!nog
un momento en caracterizarlo. Para empezar, critica al elitismo Por su
estrecha concepcién del realismo politico, per su individualisme
metodolégico y por la exageracidn de la analogia del sistema Qol:'nco
con el mercado (**). Sin embargo, la cuestién de 14 participacién no
contesta sinc que supone los rasgos institucionales minimos de i de-
mocracia realmente considerada {como los que eptaera Dahl), Pues
este debate entre elitistas y participacionistas no equivale a la diferencia
entre democracia representativa y democracia directa. Si asi fuera, se
llegaria a una conclusién absurda: dado el cambio de escala entre !a»de—
mocracia ateniense y las democracias contemporaneas y l2 actual titu-
laridad activa y pasiva del sufragio practicamente pOr parte de.todos fos
adultos, hoy dia no es viable una democracia plenamente dr;re«:ta, de
modo que la alternativa no podria sino mc!marsc”a faver filel
procedimentalismo. Mas, no es razonabie pensar en tan {3Fxl SOIUF!OR
para esta polémica. Ni en el minimalismo se excluyen mecanismos d;.rec—
tos ni en el maximalismo la necesidad de la representacién. Pues bien:

el participacionismo afirma que no se debe tomar una decision colecti-
va sin la participacién de todos los directa o ind:rcc[amente‘afﬁftad@
porella. La participacién es parte constitutiva de la democracia {""). Sin

16. Vid. GARCIA MARZA, Domingo, Teoria de la democracia (Nau Uibres, Valen-
cia 1993), pp. 111-115.

17. Idea bdsica en la ética discursiva. Siguiendo a Lindner, Cortina piensa que la

participacién posee dos manifestaciones basicas: “1) que cada quien tenga igual
oportunidad de llevar al orden del dia de las decisiones co!cctlvlas los problemas que
para €l son importantes; 2) que cada quien tenga igual oportunidad df:' ver af?ndrdos
sus puntos de vista en los resultados de las decisiones colectivas. I.a participacidn tiene
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ella, por lo demis, es dificil (si no imposible) conseguir sistemitica y
consistentemente mayores grados de 1gualdad social, econémica y cul-
tural {"*). Esta participacién democratica puede adoptar teéricamente
dwersas férmulas. Macpherson menciona dos. Una es la de un sistema
piramidal: democracia directa en la base y delegacién en los niveles
superiores, con un consejo en cada uno de ellos y consejeros responsa-

que ser, entonces, igual y efectiva, de modo que a través de ella se exprese el ser politico
del hombre [...]. Esta participacién tene, a su vez, un valor educativo y unas positivas
consecuencias psicosociales, en cuanto que conlleva el desarrollo de oras facultades
como elsentido de la jusiicia, es decir, la capacidad de deliberar y decidir sobre incereses
comues, y 00 sélo segiin intereses individuales y grupales, y el sentido de pertenencia a
la propia comunidad, reforzado por las esteechas relaciones a que da lugar el contacto
continuo {...]. De todo elio se desprende que las distintas corrientes participativas con-
vienen en considerar la democracia, g0 como un instrumento al servicio de fines priva-
dos, sino como una forma de vida, valiosa por si misma, puesto que respeta y fomenta el
cardcter autolegislador de los individuos, potencia en ellos el sentido de la justicia, al
considerarles capaces de orientarse por intereses generalizables, y no sélo por los indivi-
duales y grupales, y es por ello fuente de autorrealizacién™: CORTINA, Adela, Erica
aplicada y democracia radscal (Yecnos, Madrid 1993), pp. 91-93.

18. “Esto no equivale a decir que un sistema mis participativo bastarfa por s sélo

para eliminar todas las desigualdades de nuestra sociedad. Significa dnicamente
que ja poca participacién y la designaldad social estin tan inexcricablemente unidas
que para que hays una sociedad mis equitativa y mis humana hace falta ua sistema
politico mis participativo [... Mas, podria pensarse que esto aboca a un circulo vicioso:]
no podemos lograr mis pacticipacién democritica sin un cambio previo de la desigual-
dad social y la conciencia [del hombre como consumidor}, pero no podemos lograr los
cambios de [a desigualdad social y la conciencia si antes no aumenta la participacién
democritica. {Existe alguna salida? Creo que quizd si, aunque en nuestras sociedades
capitalistas de la abundancia no es probable que siga la pauta propuesta o esperada en
el siglo XIX por Marx o por Mill [... Empero,] ambos suponfan que los cambios en los
dos factores que de forma abstracta parecen requisitos previos el uno del otro |...} llega-
rian fase por fase y reciprocamente, de manera que un cambio incompleto en el uno
llevaria 2 algo de cambio en el otro, lo que conduciria a un mayor cambio en el primero,
y ast sucesivamente. [De hecho, hay sintomas de estos cambios progresivos:] la cou-
ciencia cada vez mayor de los costos del crecimiento econémico, la conciencia cada vez
mayor de los costos de la apatia politica, y las dudas cada vez mayores acerca de la
capacidad del capitalismo de gran empresa para satisfacer las expectativas de los consu-
midores al mismo tiempo que reproduce a desigualdad”: MACPHERSON, CB., L.a
democracia liberal y su época (trad. F. Santos, Alianza Editorial, Madrid 1994), pp. 114,
121-123 y 128.
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bles, sea mediante la reeleccién, sea por la revocacién (Y). Otra es la
combinacién del sistema piramidal con un sistema de partidos (*). Cor-
tina menciona otras dos férmulas: la democracia fuerte de Barber My
una democracia inspirada en la ética del discurso. Acerca de esta Glij-
ma, Cortina afirma que la idea de persona —ser dotado de competen-
cia comunicativa— y la de validez o correccién ética de las normas
—aprobacién de ellas por parte de todos los afectados por tales normuas,
en cuanto participantes en un discurso prictico, al decir de Habermas—

19. MACPHERSON (n. 18), pp. 130-135. Obviamente, esta formula es dcnlasig—
do sencilla y abstracta y, por lo mismo, presenta numerosos defectos, como el
suponer la inexistencia de partidos pofiticos o un partido Gnico.

20. MACPHERSON (n. 18), pp. 135-138. En suma: “Parece que la posibilidad de

que haya partidos auténticamente participativos es real, y que esos partidos
podrian funcicnar mediante una estructura parlameataria o de congreso para aportar
un grado considerabie de democracia pardcipativa. Creo que esto es lo mis lejos que
podemos ir hoy dfa en cuanto a establecer un modelo™ p. 137

21. Para pasar del conflicio a la cooperacién —resume Cortina—, Barber propone

una ciudadaria educada, parricipativa y deliberante. Por eso su democracia

fuerte es “aquelia en que el conflicto se resueive, en ausencis de un critecio tndependien-

te, mediant= un continuo proceso participativo, autolegistacién inmediata v l2 creasién

de una comunidad politics, capaz de transformer individuos privados v dependientes

<u ctudadanos libres, y os intereses parciales ¥ privados, en bienes piiblicos™: CORTI-
1

NA (n.17), p. 104 Para ello, se requiere que los ciudadanas desarrolizn piblicamente

o ; i 06 Ut T
una coaciendcia y ana voluntad comunes en pos de uan mundo comitn. ¢ Cémo superar

las dificultades obvias: e} amafio de nuestras socisdades « Jas desiguaidades ti,

wtucionalizacidn de lz con-

=

capltalisma? Con decisiones politizas estructurales: “1) ins

., . o
versactdn, a través de asambleas

€ Vetinos, qus uo pueden iachuir menos e cinco il

VELINGs ki mds de veinticineo mil, y que deberfan reairse r

= .

guiarments (pos
anavez por semana), pero tambifa a travds de progranias interactivos en relevision, a
través Jde un igual acceso a la informacién v a través de la educacion civica; 2
wistirucionalizaci6n de la toma de decisiones, por wedio de referéndums, sistemas rora-
uves de cargos, incluso cargos a sorten, voraciones electdnicas, todo ello con el fin de
acabar con la tendencia oligrquica de fa representacién; v 3) institcionalizacion de la
accidn, a través de un servicio civico universal, de opciones locales en el tugar de trabajo
{cooperativas, codeterminacién), etc.”: p- 105. Cortina, reconociendo el interés de esta
reflexién, en todo caso la critica. Le parece que no cumple coa ¢l ideal de participacién
igual y efectiva, que se restringe a las asociaciones de base sin involucrar a los drganos
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parecen auspiciar una democracia participativa (%), Mas, si el partci-
pacionismo equivaliese 2 democracia directa, la ética discursiva —piensa
Cortina— no promoveria una democracia participativa. La representa-
a16n y, con ella, la desigualdad politica son inevitables. Asi, la democra-
c12 no es entendida como modelo mercantil ni estd basada en jndivi-
duos puramente privados y autointeresados, sino que es un régimen
(1) cuya legitimidad radica en la defensa comunicativa y auténoma de
intereses universalizables y (2) QUe se caracteriza por suponer y promo-
ver una ciudadania con alto nivel de asociatividad y que influya en el
poder politico a partir de una ‘publicidad razonante’. Mis que de una
democracia participativa, entonces, puede hablarse de democracia ra-
dical, concluye Cortina (%),

superiores (donde permanece la cepresentacién, si bien con mandato imperativo), que
supone un compromiso civico imposible y a la larga indeseable (por el agotamiento al
que conduciriz a los ciudadanos) y que realiza vna identificacién inaceptable entre
moral y politica. En suma, agrega Cortina, tal vez el problema capital de Barber radica
en ro distinguir facticidad y validez: pp. 105-106.

22 “[Como dice Apel}, Ia democracia, como aproximacidn a esta exigencia ideal,

es, por tanto, algo mds que un conjunto de procedimientos neutrales, a cuyo
seguimiento nos decidimos en virtud de motivos pragmaiticos; ella misma tene su
Sfundamentacién éuco-normativa ea la ética de la comunidad tdeal de comunicacién, que
yasiempre hemos aceptado al argumentar [...]. Colige el estudioso de la ética discursiva
que de la afirmacién de que todo ser dotado de competencia comunicativa ha de tener-
se por un iaterlocutor vilido se deriva la exigencia de que participe de forma signtfica-
tiva, también ea la vida politica, en las deliberaciones y decisiones acerca de las normas
que le afectan [...]. Esta participacién [debe entenderse] como una forma de vida, valio-
sa por si misma, a través de la cual las personas desarrollan cuantas capacidades acompa-
nan al ejercicio del didlogo, y no como un simple mecanismo para alcanzar metas priva-

das™: CORTINA (n. 17); pp. 107 y 110.

23. “El &nico empefio distintivo del modelo de democracia fundameatado desde

la ética discursiva, segiin Habermas, es un empefo moral: se trata de fomentar
en el dmbito de la publicidad informal, espontinea y no institucionalizada, una volun-
tad y una opinién ‘democritico-radical’, es decir, decidida por intereses universalizables;
se trata de animar a los ciudadanos que tienen la posibilidad de entrar en los discursos
publicos a que favorezcan ea cllos intereses generalizables, de modo que los politicos
acaben teniendo que tomarlos en cuenta 3 fa hora de justificar sus politicas concretas”

CORTINA (n. 17), p. 121
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Pero hay mds. Quizd si la cuestion de la participacion no se agota ni
se plantea correctamente sélo dentro de los marcos del sistema politico, sino
-allende el aparato piiblico-estatal— en la

que puede y debe prolongarse
soctedad civil y en la ciudadania (*'). Lo mas verdadero del participa-
cionismo apunta a ka politica en un sentido amplio y radical, sin olvidar
que es posible una mayor democratizacién de las democracias liberales
—piénsese, por ejemplo, en fa incorporacién de mecanismos de demo-
cracia directa. Pero sobre todo, no hay que perder de vista que entre ei
mercado y el Estado hay un tercer sector. Sus protagonistas no son sola-
mente consumidores ni votantes, sino ciudadanos. La reflexidn civica,
ciudadana es muy refevante en estos dias, como ya lo apuntaba Corti-
na. Ella misma dirige su reflexién hacia una ciudadania a la altura de
los tiempos, incluyente de la justicia (veta liberal) y de 1a pertenencia
(veta comunitaria), ciudadania tanto politica y social (*) como econé-

Los problemas de la teoria democritica son muchos. Un par de afadidos. Para
la teorfa consensual de la democracia y el presidencialismo, vid. LIJPHART, Arend,
“Presidencialismo y democracia de mayoria”, en VVAA., Haciz una democracia moder-
na: la opcidn parlamentaria (Universidad Catdlica de Chile, Stgo. de Chile 1990}, pp.
109-128. Para la globalizacién y la teoria democritica, vid. HELD, David, La democra-
ctay el orden global: del Estado moderno al gobierno cosmopolita (Paidés, Barcelona 1997),
383 pp-

24 Para una sintesis acerca de la ciudadania, vid. DE LA MAZA, Mariano, “Ciu-

dadania. El concepto y los desafios actuales”, en VVAA., Ciudad y humanismo
{Intercambio cultural alemin-latinoamericano y Universidad Catélica del Maule, Talca
1999), pp. 35-45.

25, “En este sentido, el concepro de ‘ciudadania’ que ha venido a convertirse en ca-

adnico es el de ‘ciudadanta social’| tal como Thomas H. Marshali o concibis
hace medio siglo. Desde esta perspectiva, es cindadano aquel que en una comunidad
politica goza no sélo de derechos civiles (libertades individuales), en los que insisten [as
tradiciones liberales, no sélo de derechos politicos (participacién politica), en los que
tasisten los republicanos, sino también de dereckos sociales (¢rabajo, educacion, vivienda,
satud, prestaciones soctales en tiempos de especial vulnerabilidad). La ciedadania social se
refiere entonces también a este tipo de derechos sociales, cuya proteccién vendria ga-
rantizada por el Estado nacional, entendide no ya como Estado liberal, sino como Esta-
do social de derecho”: CORTINA, Adela, Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la
ciudadania (Alianza Editorial, Madrid 1997), p. 66.
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mica (), cwil (¥) e intercultural {(*). Los valores civicos paraeducaren
ta ciudadania son la libertad, la igualdad, el cespeto activo, la solidari-

26. “El concepto de ‘ciudadano’, a pesarde haberse generado e el imbito politico,
s¢ ha ido extendiendo paulatinamente a otras esferas sociales, como s el caso
de la cconémica, para indicac que en cualquiera de ellas fos afectados por las decisiones
Gue en ella se toman son “sus propios serores’ y no sibditos; lo cual implica en buena ley
que han de participar de forma stgnificativa en la toma de decisiones que les afectan
[--1. Esta afirmacién es comiin al menos a dos corrientes actuales de pensamiento que
wspiran fa accién econémica: ka érica del discurso en su vertiente aplicada a la economia
v la empresa, y el Hamado swkeholder caprzalism, o ‘capitalismo de los afectados’ por fa
actividad empresarial, firmemente implantado en el norte de Europa e Inglaserra, y que
va aumentaado su presencia en los paises del sur de Europa. Amén de las corrientes ya
conocidas y acreditadas de economia social”: CORTINA (n. 25), pp. 95-100.

27. “[El ser humano] es ante todo miembro de una soctedad civil, parte de un con-

junto de asaciaciones no politicas ni ccondmicas, eseaciales para su socializa-
<160 y para el cotidiano desarrollo de su vida ... Los que defieaden fa relevancia de la
sociedad civil] ven en ella un potencial de civrlidad ysoltdaridad, rara vez presente en las
esferas politica y econémica {...]. Ciertamente, el mundo de tas asociaciones civiles es
muy variado y en ellas se aprenden distintos tipos de virtades, pero no es menos cierto
que en determinados sectores de !a sociedad civil actual encontramos wa potencial ético
untversalizador, que podria considerarse heredero del universulismo éuico de la tradicién
cristiana, de la ilustrada y también de aquella ‘clase universal’ que, segin Marx, era el
proletariado [...]. Y es que es e impulbso ético, mis que la civitidad nacional o estatal, el
que exige universalismo, el que incita a traspasar los limites individuales y grupales
hacia una ciudadanfa cosmapolita. Este impulso, que urge obedecer en la familia, fas
asociaciones vecinales, las organizaciones civicas, tiene hoy su expresién como exigen-
cia en tres tugares privilegiados: el tercer secto [...1, las profesiones y 1a opinton piblica.
Tomarlos e serio supone ‘universalizar la aristocracia™: CORTINA (n. 25), pp. 134,
135y 139-140.

28. “Sila ciudadania ha de ser un vinculo de unisa entre grupos sociales diversos,

00 puede ser ya sino una ciudadanfa compleja, pluralista y diferenciada yenlo
que se refiere a sociedades en que conviven culturas diversas, una crudadania
multicultural, capaz de tolerar, respetar o integrar las diferentes cultucas de ua2 comu-
nidad politica de tal modo que sus miembros se sientan ‘ciudadanos de primera’ L.}
No se trata, pues, de mantener las diversas culturas como si fueran especies biolégicas y
hubiera que defender la ‘biodiversidad’. Se trata mds de tomar conciencia de que nin-
guna cultura tiene soluciones para todos los problemas virales y de que puede aprender
de otras, tanto soluciones de las que carece, como a comprenderse a si misma. Eu este
sentido, una ética intercultural no se contenta con asimilar las culturas relegadas a la
rriunfante, ni siquiera con la mera coexistencia de [as cultucas, sino que invita a un
didlogo eatre las culturas, de forma que respetea sus diferencias y vayan dilucidando
conjuntamente qué consideran irrenunciable para construir desde todas ellas una con-
vivencia mis justa y feliz. Habida cuenta, por otra parte, de que la comprensién de
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dad y el didlogo (*'). Esta ciudadania contemporinea, termipa Cortiqa,
ha de ser cosmopolita (**). Tal tipo de reflexién es compartido por dis-
tintos autores. Asi, Berger ha hablado de potenciar (empower) al ciuda-
dano para fortalecer fa propia vida democrética y polfti_ca. .Dic%lo for.ta—
lecimiento ciudadano supone favorecer el papel de las instituciones in-
termedias, como el barrio, la familia, las iglesias y las asociaciones vo-
luntarias. Sus tesis centrales son tres: “[1?] las estructuras intermedias
son esenctales para la viralidad de una sociedad democritica {... 2?].
Las politicas gubernamentales debieran protegery f.omentar las estruc-
turas intermedias, y {3%] utilizar, donde ello sea pOS}bEC, estlructuras in-
termedias para la consecucién de los objetivos sociales” (¢ ).'De todos
modos, esta estrecha vinculacién entre ciudadania y demOCfacxa no Fiebc
ocultar el valor intrinseco de la sociedad civil ni de la accxé.n asociada.
En el fondo, hoy dia se percibe que la politica no esti restringida a los
cauces regulares de los 6rganos estatales sino que se T:le_sarrolla a muy
distintas escalas por parte de muy diversos sujetos individuales y colec-
tivos. La ciudadania es valiosa por si misma y no sélo por su
funcionalidad democratica. Es un espacio de accién y partici{)ac'xén y
un productor y reproductor de sentido e identidad. Un caso limite de

otros que se logra 2 través de la convivencia y el didlogo es indispensable paradl::
autocomprensién {...}. Al Estado corresponde entonces asegurar, desde el marF? e
liberalismo radical [...}, un espacio piblico auténomo en el que entabl:':n.un dlal-og"o
abierto los diferentes grupos culturales y las diversas asociaciones de distinto cuiio™:

CORTINA (n. 25), pp. 178, 182-183 y 216.

29.  CORTINA (n.25), pp. 229-250.

30. “Para ser hoy un buen ciudadano de cualquier comunifiad politica es preciso

satisfacer la exigencia ética de tener por referentes a los ciudadanos dcli muf}dt’),
Exigencia que no se satisfard slo a través de la cdfxcaaén, i adoptando medldfs )uii-
dicas, sino cambiando ef orden internacional en diversos x.nvclcs. lf'.n la economia poli-
tica, sin ir mds lejos, universalizando cuando menos la ciudadania social, pucsT:o que
sociales son los bienes de la terra y ningtin ser humano puede quedar excluido de

ellos™: CORTINA (n. 25), p. 255.

3t BERGER, Peter, “Potenciar al ciudadano. El rol de las estructuras intermedias
en las politicas piiblicas”, en Essudios Piblicos 49 (1993), p. 182 y, en general,

pp. 175-226.
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este concepto ampliado de ciudadania —mais alld del ejercicio de los
derechos politicos— es el de los menores de edad y la infancia, respecto

de quienes se emplea progresivamente la expresién ‘ciudadanos’ no obs-
tante no ser titulares de los derechos politicos (*2).

Un dltimo asunto es la crisis que ha experimentado el Estado
benefactor (*'). Tal como ha sido concebido y disefiado, parece no tenefg
futuro. Mas, todavia es posible y deseable un Estado que —aunque
basado en la devolucién de poder y en la subsidiaridad, en la responsa-
bilidad econdmica y personal— asegure de todas maneras ciertos ‘mi-
nimos de justicia’ mediante un nuevo equilibrio entre riesgo y seguri-
dad. Para Giddens, se trataria de un Estado social inversor, que favore-
ce una sociedad de bienestar positivo —que no negativo, como hizo la
socialdemocracia clisica. Tal sociedad ha de basarse en una idea de igual-
dad entendida como inclusién, en una meritocracia limitada y en una
renovacién del espacio piblico, entre otras caracteristicas (**). Cortina,

32, Por ejemplo, vid. VV.AA,, Infancia, ley y democracia en América Latina {Temis,
Santa Fé de Bogotd 1998), 1397 pp.

33, Para una caracterizacién del Estado social de derecho, vid. SOLARI, Enzo,

“Para un concepto del Estado social de derecho”, en Revista de Ciencias Sociales
12 (1997), pp. 11-104.

34. Vid. GIDDENS, Anthony, “El futuro del Estado benefactor”, en Estudios Pri-
blicos 74 (1999), pp. 33-39 y La tercera via. La renovacién de la socialdernocracia
{trad. P Cifuentes, Taurus, Madrid 2000), pp. 119-151. “Cuando Beveridge escribié en
1942 su Informe sobre la Seguridad Soctal y Servicios Conexos, hizo su célebre declaracién
de guerraala indigencia, a la enfermedad, a la ignorancia, a la miseria y a 1 indolencia.
En otras palabras, su enfoque era casi completamente negativo. Hoy deberiamos hablar
de bienestar positivo, al que contribuyen los propios individuos y otros agentes ademis
de la Administracién —y que es funcional para la creacién de riqueza— [...]. El prin-
cipto guia es la inversién en capizal humano alli donde sea posible, mis que la provisién
directa de sustento econdémico [...]. El bienestar positivo sustituirfa cada aspecto nega-
tivo de Beveridge por uno positivo: en lugar de indigencia, autonomia; no enfermedad,
sino salud activa; en lugar de ignoraucia, educacién, como elemento duradero de la
vida; en vez de miseria, bienestar; y en lugar de indolencia, iniciativa™ pp. 138-139 y
151. Para Giddens, la reconstruccién estatal debe aliarse con la emergencia de una re-
novada sociedad civil {pp. 85-117). Este cambio de la socialdemocracia, segiin Giddens,
se debe a los dilemas que se derivan de la globalizacién, el nuevo individualismo, la
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a su turno, pretende salvar la idea 'y la practica de un Estado social.
También piensa que el Estado de bienestar debe ser rcvcmpl.azefd.o por
un verdadero Estado de justicia, que cumpla con la exigencia éica de
garantizar y satisfacer los derechos econégucos, soc1ale.s y .culturales
(¥). Al contrario de la justicia, piensa Comna.que {a so.hdarlda(.i no se
puede institucionalizar sin generar la mediocridad, paénvxda‘('i € impro-
ductividad propias de los enormes Estados asistencialistas (7).

2. EL CASO CHILENO

Huelga advertir que este paso _—desde la teoria poliuca, demo-
critica y ciudadana recién reseniada hasta nuestra situacién— puede

1visié fzqui i oli-
anulaciéa de la tradicional divisién entre derechas ¢ izquierdas, los cambios enfa p

tica y en 12 democracia y los problemas ecolégicos (pp. 39-84).

35 Se ha criticado el caracter juridico y, por tanto, la accionabilidad de estos c'l’erc-
- chos. Por todos, vid. MARTINEZ, José Ignacto, “Los derechos sociales”, en
PEREIRA MENAUT, Antonio-Carlos, Teoria constitucional (Conosur, Stgo. de Chile

1998), pp. 433-450.

36. “Decia PJ.A Feuerbach que la felicidad es cosa del hombre, {10 del ciu@add-n(.r,
y yo quisiera puntualizar por mi cuenta y riesgo que los rmr'nmos de ;usm;m
son cosa de los Estados, mientras que el bienestar pagueselo cada (}ulcn (jle su peculio
[...}. Es urgente la tarea de intentar determinar en cada Esta,dc_) qué neccsldades:{:ol;\sll—
dera lo que algunos llaman un mintmo decente, O(rf)?, un minimo rr’b:.olmo, por d¢f :;o_
del cual no puede quedar ese Estadossi prctende. iegmmldad.' Ese minimo no cpmi:z ;c
de, ni lo pretende tampoco, el bienestar de los cmdada_nos, sino que es una cxrgcyf’ ‘
Justicia. El llamado ‘Estado de bienestar’ ha confundido, a mi juicio, la proteccién de

. .
.. . . . ) M.
derechos basicos con la satisfaccion de deseos infinitos, medidos en términos del

L . i
yor bienestar del mayor atmero’. Pero confundsr la justicia, que es un ideal de la razén,
nact agan-
con el bienestar, que Io es de la imaginacin, es un efrof por el que podemos acabar pagan
ar que el bienestar ha de costeirselo cada quien a sus expensas,

do un alto precio: olvid 2 ‘
: bésicos es una responsabilidad social de

mientras que la satisfaccién de los derechos ‘ : ocial
justicia, que no puede quedar exclusivamente € Manos privadas, su:io <';uc'51_gue :.
ciendo indispensable un auevo Estado social de dcrccho' ——u,n Estado' e justicia, ndo de
bienestar— alérgico al megaestado, alérgicoal ‘electorerismo’, y consciente de que debe
ciones con la sociedad civil”: CORTINA (n. 25), pp- 84y87.

establecer unas nuevas rela

En general, vid. pp. 65-96.
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sec impresionante y desolador. Los sintomas constitucionales y civicos
que revisaremos no son muy alentadores,

Dividiremos esta evaluacién entre el sistema juridico-constiry-
cional y el sistema socio-politico.

21, Elsistema Juridico-constitucional

Es preciso distinguir entre Cuesuones de urgencia y cuestiones
de largo plazo. En todo Cdso, ambas requieren de una meditacién criti-
cay ngurosa.

2.1.1. Problemas urgentes

Un diagndstico de nuestra CCh no entrega felices resultados, si
se la examina desde el punto de vista de la teorfa democritica. En nues-
tra norma bisica existen diversas disposiciones propias de una demo-
cracia tutelada y restringida (). Recordémoslas:

a) Aunque son obedientes, no deliberantes ¥ jerarquizadas, las
Fuerzas Armadas (FEAA.) son garantes permanentes de la institucio-
nalidad, gozan de una enorme gama de privilegios y, por lo tanto, estan
sobrepuestas al poder democriticamente generado. Los Comandantes

casos calificados, y con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional
(CSN), el Presidente de la Repiiblica puede llamarios a retiro. Existe
un CSN, cuya composicién y funciones son, por decir lo menos, inséli-

37. No entraremos aqui en la cuestién de tajerarquia —constitucional o supracons-

titucional— que en Chile poseen los tratados internacionales sobre derechos
humanos; sobre el particular, vid. VILLAVICENCIO, Luis, La Constitucién ¥ dos dere-
chos humanos (Conosur, Sigo. de Chile 1998), 239 pp- Es interesante constatar que
alglin académico ha pensado que los tratados internacionales sobre derechos humaaos
vigentes en Chile solo poscen fuerza de ley, no rango coastitucional ni —menos-—
supraconstitucional. O que se ha alegado con fervor el respeto al debido proceso y re-
chazado con vehemencia la invalidez del DL. de amnista de 1978, siendo que ambos
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tas. Estd presidido por el Presidente dc la Reptiblica e integrado por los
presidentes del Senado y de la Corte Suprema, por Eos CQmalldantes en
Jefe de las FEAA. por el General Director de Carabineros y por el
Contralor General de la Republica. Puede ser convocado por (I?s (.ic sus
micmbros, aun contra la voluntad del Prcsident? de la Repiblica. Y
puede hacer presente, al Presidente de la RC‘P’ﬁbllCH, al Con%;rc:.o I\L]d—
cional o al Tribunal Constitucional, su opimién frente a algin hecho,
acto o materia que, a su juicio, atente gravemente en contra de» las ll)a;es
de la institucionalidad o pueda comprometer la segunda‘d n ac;onaCk(l.I).
A propbsito de esta materia, se ha puesto de r’ehevclglog‘e_ ;le
posecria una ‘metaconstitucién’, esto es, el que dC.Spl.If_?S de : -‘m?il é
decantado entre nosotros un cierto consenso consumcmna.l ba?'xco.‘ os
principios de la soberania popular yd sistema re[,)r?scntanvc(;, fa gnor;—
dad de los derechos y libertades individuales, fi:fgxmcn modera ‘0 por
Ia divisién de poderes y el Estado de dertho ( ). Y que dlshos esen-
ciales constitucionales’ no admiren los privilegios que la C(Jh ot(;_rgada
las FEAA., privilegios en cuya virtud son garantes d'e la institucionali lad.
Es necesario, pues, modificar semejante estatuto. Side garan'tés;e quiere
seguir hablando, las FF.AA. sélo pueden ser garantes derivados y su-
bordinados, no exclusivos ni primeros. En verdad, los garantes pnr'lcn-
pales de la institucionalidad no pueden ser otros que los primeros r.n‘an—
dararios, o sea, los que ejercen dclcgadamcntc. el p'oder soviv)cra.no el]u;ltz:
tivo y legislativo, particularmente —dada la historia consl:[ucfionall cd
lena— el Presidente de la Republica. Asf lo demuestran las facultades
presidenciales extraordinarias vigentes durante los cstadps de cxccCp};
cién constitucional. Por ende, “el actual estatuto que les aAtnbuyc\Ia C
estd sobredimensionado por la participacién que ella misma les c;)nce—
de en las instituciones politicas. Ese estatuto cxpresa clara.n?ente e prlo-
yecto de democracia protegida disefiada por el gobierno militar que.ela-
boré la CCh y que hoy dia carece de sentido. Un retorno a los esenciales

38 CCh, arts. 90,93, 95 y 96. Después de esto, huelga comentar los privilegios pre-
supuestarios de las FFAA.

39 GODOY, Oscar, “éPueden las FFAA. ser garantes de la democracia?”, en Es-
tudios Piiblicos 61 (1996), p. 272.
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constitucionales de nuestro pais deberia suprimir esa participacién y
reenquiciar la verdadera funcién garantizadora que les corresponde
como FF.AA. de un régimen democritico” (%),

b) Mis de la quinta parte de los miembros del Senado ests com-
puesta por senadores cuyo origen no es la eleccién popular. Unos son
designados por la Corte Suprema (3: dos ex Ministros de ella y un ex
Contralor), por el CSN (4: ex Comandantes de cada unade las FEAA.
y de Carabineros) y por el Presidente de la Repiblica (2: un ex Rector y
un ex Ministro de Estado). Y hay otros por derecho proptoy con caréc-
ter vitalicio (ex Presidentes de la Repiiblica que hayan ejercido por 6
anos su cargo) (*).

) Ademds, para las elecciones parlamentarias se utiliza un sis-
tema electoral binominal, segun el cual ganan los dos escagos en dis-
puta los dos candidatos de una misma lista, cuando esta alcanza el mayor
nimero de sufragios y tiene un total de votos que excede el doble de Jos
que alcanza la lista 0 némina que le sigue en nimero de sufragios. Si
ninguna lista obtiene los dos cargos, elige un cargo cada una de las Jjs.
tas o néminas que obtienen las dos m4s altas mayorias de votos totales
de lista 0 némina, proclamindose a aquellos candidatos que, dentro de
cada lista 0 némina, han obrtenido [as mds altas mayorias. Si ] segundo
cargo por llenar corresponde con 1gual derecho a dos o mis listas o né-
minas, resulta electo el candidato mis votado (*?). Es, como se ve y como

40. GODAQY (n. 39), pP- 307y, en general, passim. Obviamente, esta conclusién no
es ficilmente aceptada por el conservantismo chileno, para el cual las FEAA.
serian las encargadas de los asuntos de Estado, mientras los partidos politicos sélo se

petabilidad por su inoperancia, por comprometer la suerte de la patria o por las razones
que sea. Entonces, no queda otro recurso que apelar a las FEAA.": BRAVO LIRA,
Bernardino, “Ejército y Estado de derecho en Chile (siglos X VT al XX)", en Estudios
Piblicos 61 (1 996), pp- 267-268. Volveremos sobre ei conservadurismo chileno.

41, CCh, art 45,

42 LOC 18.700, sobre votaciones populares y escrutinios, art. 109 bjs.
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se desprende de su aplicacién durante estos diez anos, un si.stema bas-
tante peculiar en términos comparados (*'), cuyos efectos son poten-
cialmeante voldrtles y desestabilizadores (). Mas, aun cuando la pol.arh
zacion ideolégica ha disminuido notoriamente, el sistema de pfir[ld(;S
chileno sigue stendo pluralista, o quc‘hace a todas luces prefcrlxble-'.-i -
gan sistema proporcional corregido (7). Por otra parte, la fmantencion
del actual sistema clectoral tiende a producir YR EMpate persistente entr

dos bloques politicos en al menos una de las Cimaras fdac.tualg?eme
el Senado, pese a fa presencia en €l de senadores 10 clegi oslmé lla?té
sufragio popular. Dicho empate, a la iarga,- paraliza la labor ;gnse}twa
¥ por extensién, fa posibilidad de los gobiernos de dar conduccién a
todos los asuntos de Estado que requieren de ley. Entre las refon.nas
constitucionales aprobadas en 1989, se encuent.lia aquella que re[qmirc
de mayoria en ambas Cimaras para la aprobacién de leyes simples (*).

43. Sobre todo porque no beneficia a la mayoria sing a ia'\ minoria mé's pcfdt:ro‘s‘::i

Por ello, aunque se lo haya tratado como un peculiar sistema mayont;no — )
sisterna binomiaal es un sistema mayoritario con efectos pccuhare.:s, comlp'ara Zi\?:;;
ststema uninominal”: NOHLEN, Dieter, Ststermas clc(zora[aypanzfioipolu‘zc(fs ( NA &
FCE, México 1995}, p. 242—, casi cabria considerarlo como un sistema ‘minoritario’.

14 Sobre la volatilidad e inestabilidad del sistema hinro.minai, vid. V/,QJ.—‘EN,ZUEL:.\’
Asturo y SIAVELIS, Peter, “Ley electoral ylestablhd_ad democritica. [u;;]ge;x—
clo de simulacién para el caso de Chile”, en Estudios Pziblzcatf 43 (1?9]), ;:lp. 2787,y
SIAVELIS, Peter, “Nuevos argumentos y viejos supugstos; 'S:muljxcwncs ;»S’S;)ef:;‘-f
electorales alternativos para las elecciones parlamentanias chilenas”, en Estudios Piibls

cos 51 (1993), pp. 229-267.

45 Una propuesta es la de FUENTES, José Maria, “La alternativa Proporcionxl
. con barreras de entrada. Un sistema electoral adecuado para Chile”, en Esza-

dios Piblicos 51 (1993}, pp. 269-301.

16. En efecto, el primitivo art. 65 de la CCh disponia, tra(i?dosc cie leyes s'unplcs(;
“El proyecto que fuere desechado en general en la »Camam !cgu (szcn n
podra renovarse sino después de un aflo. Sin embargo, el Prcszdefuc de al epd éc;, can
caso de un proyecto de su iniciativa, podri solicitar q_ue el nxfns?;e pas?: a :);r;csec::z'
ray, siéstalo aprueba en general, volverd alade su ongc‘n y sélose cc'msal era cm',s-}
do‘si esta Cdmara lo rechaza con el voto de los dos tercios de slus miembros prc(sn 2 a
Vale decir, el Presidente de [a Repiiblica, contando con mayoria simple en una Cdmar
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Basta el empate en una de las Cimaras Para que un proyecto de ley sea
rechazado (*).

En fin, el mismo disefio de las circunscripeiones electorales de-
biese ser corregido, dado que distorsiona exageradamente el principio
‘un hombre, un voto’ (*%).

d) Los quérums para legislar sobre las materias mis importan-
tes son altisimos. Para las leyes interpretativas de la constitucidn, tres
quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio; para las leyes
organicas constitucionales, cuatro séptimas partes de los diputados y
senadores en ejercicio; para las de quérum calificado, mayoria absoluta
de los diputados y senadores en ejercicio; para las reformas constitucio-
nales en general, en cada Cdmara el voro conforme de las tres quintas
partes de los diputados y senadores en ejercicio; y para determinadas
reformas constitucionales acerca de temas especialmente sensibles para

¥ con un tercio de respaldo en la otra, podia aprobar todas las leyes simples que presen-
tara. Esta disposicion, junto con el arr. 68, fueron modificadas en la reforma constitu-
cional de 1989 de manera que para la aprobacién de [as leyes simples se requiere de
mayoria de votos en ambas Cimaras. Vid. GEISSE, Francisco y RAMEREZ, José Anto-
nio, Le reforma constitucional (CESOC, Stgo. de Chile 1989), pp. 107-121 y PORTA-
LES, Felipe, Chile: Una democracia turelads {Editorial Sudamericana, Stgo. de Chile
2000), pp. 35-47.

47. Como acontecis en diciembre pasado con las reformas luborales presentadas
por la Concerracide, aprobadas Poc mayoria ea la Cimara de Dipntados pero
ampatadas dos veces en el Senado —¥ por esa via, finalmente rechazadas. Dados Ia

>

somposicion del Congreso, el sistema electaral binominzl y el calendario de elec-

mear2rius, un eventual gobierno elegido por mavoria absoluta de foug

Lavin no habris padide aprobar ni una sola ley durante odo su perioda sin el concurso

de ia oposicin concarazionisa que, con s6lo retener para si al tercio del electoradn,

nservaria iz witad de ambas Cirmaras, Fo este experimesnto mental, Lavin se habria

visio obligado a gobernar por lu via de los decretos supremaos.. ial igual que Allendel

158, “Ala hora de influir en las leyes, reformas consutucionates, ratificaciones de al-

w05 funcionarios piblicos, etc., el voto de un ciudadano de derecha {6 centro
derecha) de Aisén vale tnds de 55 veces que el voto de na ciudadano de Ja Concertacién
=n Santiago sur-oriente. La lista que eligié senador 3 Eduardo Frei obtuvo 829.639
votos, mientras que [a que eligié a Hugo Ortiz de Filippi, sélo 14.862”: FUENTES
(n.45), p. 273.
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el constituyente (capitulos I, I, VII, X, XI o XIV de la CCh), necesita-
rd, en cada Cimara, la aprobacién de las dos terceras partes de los dipu-
tados y senadores en ejercicio (). N o
No se trata de renegar completamente de la rigidez, sino s;mpl_e-
mente de hacerla mis razonable —sin olvidar aquellas cuestiones refe-
ridas al Congreso y al sistema electoral (*"). o |
¢) Enlacomposicién del Tribural Constitucional, la relevancia
de los poderes cuya generacién depende del voto populary, sobre t?do,
del Congreso es muy menor. De sus siete miembros, Ercs. son elegidos
por la Corte Suprema, uno por el Presidente de la Repubhca, éos por el
CSNy uno porel Senado (*'). La gravedad de esta circunstancia (?bcdei
ce a que distorsiona peligrosamente la naturaiczaﬂ propia del ',I‘nbunf\
Constitucional, que no es tanto judicial como ieg1slafwa, razén por la
cual sus integrantes debiesen ser nombrados en parte importante por el

propio Congreso (**).
2.1.2. Problemas de largo plazo

a) Uno de los aspectos mis discutibles de nuestro régimen SOﬂs-
titucional es su acusado presidencialismo. So pretexto dc‘ la tra_dlcxon
histérica nacional, se lo presenta como un asunto intangible. Sin em-
bargo, existen algunos estudios en esta materia que hacenA pensar en fa
conveniencia de un sistema parlamentano o, al meno%, semnprcsndc_naal.
Un tal régimen termina con ese ‘juego de suma cero’ en que consns’t;[{a
lucha electoral por el ‘botin mayor’ que es la Prcsndcncna de Ja Repibli-
ca. Ademds, permite solucionar los conflictos paralizadores entre el Pre-

49 CCh, arts. 63y 116. Sobre esta materia y fas demds er comento, vid. SQUEITLA,
- Agus'n'n Democracia y derechos humanos, con algunos alcances af proceso chileno

(Edeval, Valparaiso 1998}, 70 pp.

50. Sobre Ia rigidez y flexibilidad constitucional en general, vid. PEREIRA ME-
NAUT (n. 35), pp. 79-107.

51, CCh,art 81.

52. PEREIRA MENAUT (n. 35), pp. 328-332.
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sideate de la Repiblica y un Congreso adverso. Por fin, provoca una
moderacién en ua sistema de partidos pluralista como es el chileno,
alentando comportamientos centripetos, tendencias de compromiso y
politicas piblicas no dristicas sino razonables. Por [o demis, quizd siel
dnico ejemplo de presidencialismo exitoso es el estadounidense, cuyas
peculiaridades son ostensibles ().

De hecho, hay cierta concordancia entre ta Concertacién gober-
nante y la oposicién conservadora en cuanto a la necesidad de forrale-
cer las facultades parlamentarias y de morigerar e} radical presiden-
cialismo de la CCh (que, dicho sea de paso, es menor que el que origi-
nalmente planteaba).

b) Otro de los aspectos a considerar es el de la relacién entre fos
organos estatales, la segundad social, la intervencién econdémica del
Estado y el sistema econémico consagrado en la CCh: {el Estado ha de
reconocer derechos sociales y asumir consecuentemente funciones de
asistencia social —redistribuicin econdémica y proteccidn e igualacién
soctal? Obviamente, no son pocas las normas constitucionales que obe-

53. Sobre todo, vid. ARRIAGADA, Genaro, Chile: el sistema politico futuro (Acon-
facteristicas del sistema de partidus en Chile: proposicién Para un gobierno parlamen-
rario”, ea Eseudios Piblicos 18 (1985), pp. 87-154; NOGUEIRA, Humberto, Teoriz y
prictica democritica (Andante, Stgo. de Chile 1986), pp. 137-186 y 215-261, y Ei régi-
men sermpresidencial, Suna nueya forma de gobierno democrdiico para Chile? (Editorial
Aadante, Stgo. de Chite 1986}, 156 pp.; FERNANDEZ, Mario, Mds alld de la transicién
(Andante, Stgo. de Chile 1986}, pp. 195-230; LARRAIN, Herndn, ldeologia y democra-
cta en Chile (Andante, Stgo. de Chile 1988), pp. 173-1 76; LINZ, Juan yVALENZUELA,
Arturo, “Presidencialismo, semipresidencialismo ¥ parlamentarismo™, en Estudior Pr.
bircos 36 (1989), pp- 5-70; EVANS, Enrique, “La modificacién del régimen presiden-
cial chileno”, en Revista de Derecho Piiblico 47-48 (1990), pp- 115-126; GODOY, Oscar,
“El régimen parlamentario: una opcidn politica para Chile”, LINZ, juan, “Democra-
aa: presidencialismo o parlameatarismo. {Hace alguna diferencia?” yVALENZUELA,
Arturo, “Partidos politicos y ceisis presidencial en Chile: Proposicién para un gobierno
parlamentario”, todos en VVAA. (n. 23), respectivamente pp- 9-39, 41-108 y 129-190;
SARTORI, Giovanni y otros, “Consideraciones sobre alternativas semipresidenciales y
parlaineararias de gobierno”, en Estudios Piblicos 42 (1991), pp. 7-44. Como se ve, este

reponerlo.
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decen a una concepcién neoliberal de la economia, la sociedad y el go-
bierno. Sin embargo, hay argumentos para sostener que en sz CCh se
recoge un Estado social de derecho, aun contra estas djsp051c10n§s y
contra la intencién subjetiva de los constituyentes (*). En ta.l sentido,
cabe la interrogante de si acaso la constitucién econémica encierra o no
una contradiccién entre ambas concepciones —neoliberalisino y Esta-
do soctal de derecho-—, y de ser asi, cémo dicha contradiccu').n }'ulnjera
la consistencia de la praxis constitucional. En efecto, se han dlsgng‘uxdo
tres clases de normas de carcter econémico dentro de le normativa cons-
utucional (¥). Las primeras, referidas al principio de xntegraC{c:msmo,
por las cuales se promueve una estrucrura social en la}que 10?‘ diferentes
Zrupos y sectores conviven armoniosamente entre sty persiguen fines
de interés comin, realzando el papel de los grupos intermedios de la
sociedad que son reconocidos y amparados por el Estado: E.l. art. I de {a
CCh es expresién cabal de este principio. Un scgundo principio econg-
mico es el de igualdad entre los agentes econémx_cos, en v‘mud del cual
el Estado “[...] debe contribuir a crear las condiciones SOC.lal\‘.‘,S que per-
mitan a todos y a cada uno de los integrantes d? la comunidad nacional
su mayor realizacién espiritual y material p»OSlblC, con pjlyeno r‘espeto a
los derechos y garantias que esta Constitucién estabiecc. (C(?h, art. }
inc. 4°). Por Gltimo, el tercer principio es el de competencia y libre mer-
cado con una minima intervencién estatal en el campo empresarial y
en el de la seguridad social. .

Una disposicién critica para juzgar si estamos 0 no ante una C‘OI‘IS-
titucibn econémica contradictoria es el inc. final del art. | de la CCh,
que dispone: “Es deber del Estado {...] asegurar el dercchp de las.pcrsci-
nas a participar con igualdad de oportunidades en la vxdia nacionai”.
{Cémo se realiza este deber en el contexto de una economia de merca-
do que tiende a un ostensible repliegue del Estado tanto en cuanto em-

54 Vid. SOLARI, Enzo, “La recepcién en Chile del Estado social de derecho”, en
Revista Chilena de Derecho 20 (1993) 2-3, pp. 333-344.

55 Vid. CASSESE, Antonio, “Principios de la Constitucién Chifena que rigen las
. relaciones socio-econdmicas”, en VVAA., Constitucion de 1980. Comentarios de

Juristas intermacionales (CESOC, Stgo. de Chile 1984), pp. 126-133.
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presarto como en cuanto regulador de un orden publico econémico?
En este punto, se debe consignar la distincién entre igualdad de opor-
tunidades por una parte, y generacién de oportuntdades por otra. Una
politica de igualdad de oportunidades supone actuar sobre condiciones
modificables para obtener resultados aceptables desde una perspectiva
de equidad efectiva. En la perspectiva neoliberal, en cambio, no intere-
sa evaluar el grado efectivo de satisfaccién de necesidades, sino simple-
mente garantizar una efectiva competencia. Para los neoliberales, de lo
que se trata es de que se respete el orden espontineo del mercado o ca-
talaxia, en el cual no hay jerarquia de fines y cuyo funcionamiento esti
en las antipodas de la economia concebida como una organizacién. Se
trata de un orden que se autogenera y que permitiria el méximo des-
pliegue de las capacidades humanas. En este orden espontinco hay es-
pacio para politicas de generacién de oportunidades que no necesaria-
mente son de igualdad de oportunidades. A jutcio de Hayek, fa inter-
vencién del Estado est4 rigurosamente limitada a favorecer y no dadar
el orden espontineo. El Gnico presupuesto para el logro del éptimo
soctal es la inexistencia de barreras de acceso y transparencia de infor-
macién respecto de las oportunidades (). Agrega Hayek que “es por-
que el juego de la catalaxia no considera las concepciones humanas de
lo que corresponde a cada cual y recompensa de acuerdo al éxito la par-
ticipacién en el juego bajo reglas formales iguales, que este juego pro-
duce una asignacién mis eficiente de los recursos que lo que cualquier
otro sistema podrfa lograr. [...]. El resultado debe considerarse como
justo, en la medida que todos obedezcan las mismas reglasy nadie haga
trampas. Si los individuos o grupos aceptan sus ganancias en el juego,
€s engafoso que invoquen los poderes del gobierno para revertir el flu-
jo de cosas buenas en su favor, independientemente de lo que podamos
hacer fuera del juego del mercado para proveer un minimo deceate a
aquellos que no fueren favorecidos en este. [...]. Eljuego de la catalaxia,
por lo tanto, implicar4 necesariamente que muchos tendrin més que lo
que sus congéneres creen que estos merecen, e incluso, muchos mis
tendrdn considerablemente menos de lo que estos piensan que debe-

56. VEGA, Humberto, “¢Igualdad de oportunidades o universalizacién de dere-
chos?™, en Persona y Sociedad 13 (1999) 2, pp. 150-151.
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rian tener. [...]. Las altas ganancias reales de los €XIt0s0s, sea este €xito
merecido o accidental, son un elemento esencial para orientar los re-
cursos hacia donde puedan realizar una mayor contribucién al pozo
del cual todos extraen su parte. No deberfamos tener tanto para com-
patir si ese ingreso de un individuo no fuese considerado justo, ya que
han sido las perspectivas de ganancias, las que lo indujeron a hacer una
mayor contnbucién al pozo. Asi los ingresos increiblemente altos pue-
den ser a veces justos. {...}. Como consecuencia del juego de la catalaxia,
que presta tan poca atencidn a la justicia, pero que contribuye a incre-
mentar la produccién, la poblacién mundial ha podido crecer conside-
rablemente, sin que los ingresos de muchas personas hayan aumenta-
do tanto, por lo que sélo podremos sustentarla, como asimismo a la
poblacién que vendri irrevocablemente en el futuro, si utilizamos al
maximo las posibilidades de este juego que genera la mas alta contribu-
cién a la prosperidad” (7).

Como se advierte, la admisién de las desigualdades y el recato en
la accién del Estado son obsticulos teéricos a lo dispuesto en el inc.
final del art. 1 de Ia CCh que establece el deber del Estado de asegurar
a las personas el participar con igualdad de oportunidades en la vida
nacional (*). Es en consideracién de este deber —y contrariando los
postulados neoliberales— que resulta necesaria una mejor garantia de
los derechos sociales, econémicos y culturales y una mas explicita asun-
c16n de los deberes de justicia que al Estado le incumben. Todo esto se
liga directamente con nuestro sistera socio-politico, sobre el cual ha-
blaremos a continuacién.

57. HAYEK, Friedrich, “El atavismo de la justicia social”, en Estudios Pablicas 36
(1989), pp. 181-193.

58. Cabe consignar respecto del deber del Estado de asegurar la igualdad de opor-

tunidades como algo real y no puramente formal, que el anteproyecto constitu-
cional elaborado por la Comisién de Estudios de la Nueva Coastitucién Politica en
octubre de 1978 dispuso en su ant. 19 n° 22 inc. 3% “La ley debe propender a una conve-
niente distribucidn de la propiedad y a la constitucién de }a propiedad familiaxj", pre-
cepto que no subsiste en el proyecto del Consejo de Estado ni en el texto sometido por
la Junta de Gobierno a plebiscito en 1980. Vid. BULNES ALDUNATE, Luz, Cpn{t:»
sucton Politica de la Repiblica de Chile. Concordancias, Anotaciones y Fuentes (Editorial
Juridica, Sigo. de Chile 1981), p. 241.
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2.2. Elsistema socto-politico

Respecto de la politica y de la ciudadania en Chile, hay varios
asuntos de dificil comprensién, discusién y resolucién:

a) Primero, nuestros traumas colectivos de los Gltimos 30 anos,
cuyas expresiones culminantes son el gobierno de la Unidad Popular y
el golpe militar (™), la consiguiente violacién de los DD.HH. (*) y la
evaluacién global del régimen autoritario (*').

b) Segundo, el encubrimiento del pacto de la transicién y de la
tutela y restriccién de nuestra democracia, no sélo por parte de la 0posi-
c16n conservadora sino también por parte de la Concertacién gober-
nante. Se ha hablado de un pacto con una cara expresa (comprehensivo

59. Por todos, vid. VALENZUELA, Arturo, El quiebre de la democracia en Chile
{Flacso, Stgo. de Chile s/d), 322 pp-

60. Por todos, vid. el Informe Rettig y el compromiso suscrito por la Mesa de dii-

logo. Tomando en cueata, si, que el primero se concentra en las ejecuciones
politicas y en las desapariciones forzadas, sin abordar orras cuestiones (exilio, tortura,
etc.). Y que en el segundo no participaron ciertes ‘afectados’ que en todo caso tendrian
que haber sido parte de la mesa, como es el caso —se dirfa paradigmdtico— de 1a agru-
pacién de familiares de detenidos desaparecidos.

61. Para ser justos, ef periodo de andlisis de nuestros traumas bien puede extender-

s¢ a una época todavia anterior a treinta afios atris. Pensemos eq hitos previos a
la Unidad Popular, también de efectos traumaiticos para sectores significativos de la
poblacién: Ja ley de Defensa de la Democracia de 1948, que permitié a nuestro pais
detentar el dudoso honor de una democracia con campos de concentracién durante
una década, y los procesos de reforma agraria, promocidén popular e incluso reforma
universitaria durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, que afectaron radical-
mente el imaginario de los grupos conservadores, minando su fe en el estado de com-
promiso y, por extensién, en ef régimen politico democritico. No son pocos los testimo-
nios de que en Chile no hay nadie al que falten comprensibles razones para temer de
sus conciudadanos, como lo atestiguan POLITZER, Patricia, Micdo en Chile (CESOC,
Stgo. de Chile 1985), 376 pp.; y LIRA, Elisabeth y CASTILLO, Marfa Isabel, Pacologia
de la amenaza politica y del miedo (ILAS, Stgo. de Chile 1991), 307 pp- Queda pendiente
clexamen del recurso reiterativo de inocular ¢l miedo en la poblacién como método de
accidén politica: LOMBARDO, Francesca, “La Dramaturgia del miedo”, en Temasde La
Epoca (13/06/93), a propésito del "boinazo’ realizado por el Ejército en mayo de 1993
con el propésita de desactivar la investigacién de los llamados ‘pinocheques’.
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de las reformas constitucionales plebiscitadas en 1989) y otra ticita
(intangibilidad del DL.. de amnistia de 1978, del general Pinochet y del
papel politico de las FEAA.) (). Un pacto que, dicho sea de paso, no
s6lo es rigurosamente incoastitucional sino ademis perfectamente im-
presentable (%)

62. “Con el plebiscito de 1989 queds sellado el pacto expreso. En la adopcidn de
este pacto hay dos partes, representantes autorizados de las partes contratantes
(el gobierno y la oposicién) y una serie de actos que formalizaron el pacre. Todos estos
actores convergieron hacia un acto soberano dliimo: la decisién plebisciraria. El efecto
inmediato de ese pacto fue {a legitintizacién de la CCh. Y, ademis, el compromiso,
mientras no haya quérums modificatorios adecuados, de preservar y mantener operan-
tes las instituciones de esa CCh. [...]. Como la negociacién se concentra en algunos
aspectos de la CCh, ticiamente acepra o aprueba todo lo que 1o se habia negociado.
Ello incluye lo que expresamente no se quiso discutir y lo que pasé inadvertido para los
negociadores. Sabemos aquello que no se quiso negociar expresarnente: {a insutu-
cionalidad politica de las FFAA,, el fuero parfamentario (o inmunidad parlamentaria)
de Pinochety la ley de amnistia. Selamence la contraparte autoritacia sabe exaccamente
lo que pasé inadvertido (a mi juicio, por ¢jemuplo, fa doctrina de ia obediencia militar)
[...]. En dos ocasiones, durante el gobierno del Presidente Aylwin, el general Pinochet
manifesté su desacuerdo con acciones piiblicas que podian afectar cuestiones cubiertas,
segin €|, por el pacto. Se les lamé metaféricamente ‘ejercicio de enlace’ v ‘boinazo’
respectivamente. En una democracia consolidada, tales actividades habrian sido mani-
fiestamente subversivas. Pero, en el contexto de fa transicién pactada, eran actos signifi-
cativos de malestar por el no cumplimiento de acuerdos ticitos incluidos en el pacto de
transicidn {...]. A esos actos el gobierno respondis aceptandola queja y cediendo frente
a ella. La opinién piblica nunca ha conocido con exactitud Jas negociaciones eniabla-
das entre los representantes del general Pinochet y del gobierno para enfrentar esta
crisis. Pero es claro que los actos subsecuentes del gobierno indicaron, de modo sufi-
cientemente significativo, que se habia impuesto una cierta interpretacidn de los acuer
dos que jamis podri hacerse expresa”: GODOY, Oscar, “La transicién chilena a la de-
mocracia: pactada”, en Estudios Piblicos 73 (1999), pp. 103-105. Estos pactos a jos que
alude Oscar Godoy han sido reconocidos por uno de los principales ministros politicos
del gobierno de Aylwin, Edgacdo Boeninger, al sostener que en los episodios del enlace
y el boinazo, entre otros, el gobierno debié realizar ciertos ‘renuncios’ (sic) concordan-
do con ¢l Ejército una interpretacién benévola de esas acciones con el objeto de evitar
una calificacién extralegal de las mismas, ¢ interviniendo ante otro poder del Estado
(especificamente la Cdmara de Diputados) para desactivar una investigacion sia em-
bargo “legitima y necesaria” del caso de los ‘pinocheques’. Admite Boeainger que, a la
larga, el Ejército logré lo que se propuso con esas acciones, es decir, la tranquilidad de
Pinochety su familia: BOENINGER, Edgardo, Demacracia en Chile. Lecciencs para la
gobernabilidad (Andrés Bello, Stgo. de Chile 1998), pp- 399-400, 410 y 417,

63. “{Cuil es el contenido de ese pacto técito? La tranquilidad de Pinochet y su fa-
miha, pero, mis crudamente atin, fa pretensién de un grupo de fa pobiazisn de
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¢) Tercero, el estado actual del sisterna de partidos. Por la iz-
quierda, la cuestién obliga a distinguir. Una parte, nucleada alrededor
del Partido Comunista y otros movimientos menores, no da sefiales de
haber realizado una suficiente ‘puesta al dia’ democratica. Otra, vincu-
lada con las fracciones mayoritarias del Partido Socialista y con el Paru-
do por la Democracia, ha vivido la muy comentada ‘renovacién’ a la de-
mocraciay al mercado (). Pese a la existencia del Partido Humanista-
Verde, no se ha consolidado por el momento un partido politico ecolo-
gista entre nosoiros. Por el centro, se encuentran dos partidos —Demo-
cracta Cristtana (DC) y Radical— bisicamente democriticos, aunque
notoriamente anquilosados desde la perspectiva de los desafios libera-
les y modernos. En particular, la DC, partido con evidentes tendencias
hegemanicas, estd sufriendo un pronunciado declive electoral. Y por la
derccha, excluyendo a la Unién de Centro Centro —marcada por el
caudillismo y el populismo mas desenfadados—, tanto Renovacién Na-
ctonal como la Unién Demécrata Independiente se muestran como par-
tidos fundamentalmente conservadores, cuyo cardcter dominante no es
democritico ni liberal sino m4s bien tradictonalista, neoliberal y auto-
FItario. Ultimamcnte, ademds, estos partidos se han iavolucrado con
acctones politicas populistas ().

actuar al margea del derecho, respecto de sus conductas pasadas. ¢Quién puede garan-
lizar que esta preteasion, reivindicada en el presente, 0o se extenderd hacia comporta-
mientos futuros? Paradojalmente, este pacto ticito implica una transgresidn explicita al
capitulo de bases fundamentales de la CCh [arts. 5, 6 y 7], de la que se sienten tan
orgullosos los mismos que tan ufanos fa transgreden. El pacto ticito, cuyo contenido ha
sido tan celosamente guardado al conocimiento del soberano, por cierto introduce un
elemento estructural de intranquilidad en 1a politica, que amenaza una paz social au-
téniica”: GARCIA, Diego, “Ser ciudadano en Chile en el fin de siglo”, en Mensaje 483
(1999), p. 10.

64. Vid. WALKER, Ignacio, Socialismo y democracia. Chile y Europa en perspectiva
comparada (CIEPLAN-Hachette 1990), 25] pp-

65. Un interesante anilisis del conservantismo chileno —a través de figuras como

Edwards, Eacina, Eyzaguirre, Lira y Géngora, y de diarios, revistas y la Decla-
racién de Principios del Gobierno de Chile,de 1974—es el de CRISTI, Renatoy RUIZ,
Carlos, El pensamiento conservador en Chile (Universitaria, Stgo. de Chile 1992), 163 pp.
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Como ya se ha dicho, es indudable que en el actual sistema de
partidos ha disminuido la polanizacién de los 60': la distancia 1cfc016g}—
ca es hoy sustantivamente menor. Sin embargo, esa menor distancia
ideolégica descansa sobre un consenso que ha sido insuficientemente
sometido a critica, y que anuncié en los albores de la década de los 90’
Fukuyama: e fin de la historia estaria signado por una conjuncién vir-

Para estos autores, el pensamiento conservador es una construccién del siglo XX, ini-
ciada en 1903 con el tibro Bosgugjo histérico de los partidos politicos en Chile, de A. Edwards.
“El cuadro de ideas elaborado por estos pensadores censervadores es relativamente ho-
mogéneo. Sus esquemas conceptuales se guian uniformemente por nociones tales como
continuidad histérica, autoridad y tradicidn, orden, legitimidad, nacién y Estac?o na-
cional. Pero mds importance resulta sefialar sus blanees polémicos: la democracia y el
hiberalismo. Esta critica se extiende luego al socialismo marxista y al totalitasismo”: p. 9,
Pueden distinguirse dos periodos, dicen Cristi y Ruiz, en el desarrollo de este pensa-
miento. En el primero (desde inicios de! siglo XX hasia fines de los 707), ‘exllstcn.dos
tendencias; una nacionalists, autoritaria, presidencialista, andparlamen[am.l, tbafiista,
a veces nacista y pinochetista, y stra corporativista, social, ncoescolés?ica, h.lspamsta y
gremialista. En el segundo perinda, se experimenta ¢l auge del neohberahs.mo,.en la
senda de Hayek y la escuela de Chicago, con sus ideas de orden cspontﬁneot-l‘nexzétcn—
cia de lajusticia social, critica de rodo constructivismo, etc. “El ascenso del neomex?ahsmo
como el sistema de ideas dominante determina la segunda etapa en la evolucion del
movimiento de ideas conservadoras en Chile. El gremialismo, liderado per Jaime
Guzmin, abandona las lineas centrales de! pensamieato corporativista v se pliega sin
reservas al neoliberalistmo”: p. 13. Probablemente haya que prolongar este anilisis, in-
cluyendo lo acontecido con e conservantismo en los afios 3.

Mas, este upo de interpretaciones hace pensar que hasta el presente ef conser-
vadurismo no se ha disociado de ciertos rasgos constitutivainente autoritarios. Unos
ejemplos recientss. Un profesor de filosofia politica, a prepésite del j\l!‘Ci-O chileno a
Pinochet, ha escrito lo siguiente: “En estas circunstancias, un juicio {a Pmoche_t Yy, @
Jortior, a cualquier colaborador del gobierno encabezado por Pinochet] seria abicrta.l-
mente injusto y nadie estarfa moralmente obligado a acartarlo, aunque la prude’ncm
exigiria quizds allanarse a padecer la injusticia por el b:f:u de la paz. Pero a m{ me
parece excesivamente arriesgado apostar a que quienes t:enerT la fuerz.a renuncien a
defenderse por el bien de la paz que ellos mismos deben garantizar mediante las armas
[...]. Desde un punto de vista politico, la transformacién judlc-ia[ de las reglas [de‘[a
transicién] pone cn eatredicho la vigencia del pacto de transicidn. En consccue‘nFla,
mis de alguien podria pensar que las FFAA. dejan de tener buenas razones politicas
para respetar el traspaso del poder que en un determmadg momento, con ‘reglas ya no
vigentes, estuvieron dispuestas a hacer. Si las reglas del ]uego_r‘lo cste’m vigentes para
ellos, no lo estdn para nadie [...]. Los politicos de la Concertacién estin haciendo una
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tuosa eatre democracia politica y economia de mercado (*). No obs-
tante, entre ambos subsistemas las relaciones no SOIt necesariamente
armontosas. Y es que, como bien observa Lechner, “en Chile, como en
toda sociedad moderna, observamos un proceso de diferenciacién fun-
cional en que politica, economia y demds esferas de la vida social (dere-
cho, ciencia, moral, etc.) adquieren una creciente autonomia desarro-
lfando racionalidades especificas y dificilmente compatibles entre si. [...].
Vislumbramos aquf una primera contradiccidn entre la modernizacién
econdémica, guiada por la maximizacién de beneficios particulares, y la
democratizacién politica, referida al bien comn (cualquiera sea su de-
finicién). Ella tiende a ser resuelea —bajo el signo neoliberal— me-
diante dos mecanismos: fa privatizacién de la politica, o sea, una politi-
ca entendida como extensién de las estrategias privadas, y la instru-
mentalizacién del Estado en funcién de las exigencias de la economia
de mercado” (7). Pese a ello, las relaciones entre democracia y mercado
bien pueden plantearse desde la perspectiva opuesta, es decir, desde el
predominio de la democracia sobre el mercado, de fa deliberacién poli-

apuesta peligrosa [...]. Si {...] las FFAA. estin dispuestas 2 hacer algo mds eficaz que
manifestar su ‘disgusto’ con almuerzos, trajes de campaia y discursos a las tropas, en-
tonces la izquierda pierde su apuesta. La ditima vez que perdié su apuesta fue el 11 de
septiembre de 1973 [...). Yo no abogo por ninguna de las salidas de fuerza que este
descarnado razonamiento hace, por desgracia, demasiado plausibles. Abogo por una
politica definitiva de reconciliacién nacional”: ORREGO, Cristébal, “Prudencia poli-
tica”, en E! Mercurio (28/05/00), A2. Igualmente amenazante es el comentario de
Bernardino Bravo Lira cuando sostiene, en el contexto de |a aprobacién del desafuero
del senador Pinochet y de los juicios a miembros de las FEAA. por violaciones a los
derechos humanos durante el régimen militar: “No sc sabe si las Fuerzas Armadas
resistirdn hasta ese momento [en que el hastio detenga la vorigine de querellas contra
militares} el hostigamiento de que son objeto. No en vano son garantes de la
institucionalidad y para eso deben preservar la propia”: “El wrasfondo del desafuero,
Mis que un crimen: un error”, en El Mercurio (13/08/00), D23.

66. FUKUYAMA, Fraacis, “¢El fin de la historia?”, en Estudios Piblicos 37 (1990),
p. 331

67. LECHNER, Norbert, “Modernizacién y democratizacién: Un dilema del des-
arrollo chileno”, en Estudios Priblicos 70 (1998}, p. 234.
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tica sobre la actividad econémica entregada libremente a sus propias

-fuerzas descontroladas. Ya no una democracia de mercado o, en el ex-

tremo, una sociedad de mercado, sino un mercado democritico, cuyo
6ptimo social estd caracterizado por la dispersion (%el .p()dcr' y en contra
del cual conspira la concentracién del poder econdémico. 91guxcndo en
esto las reflexiones de Razeto (), cabe observar que un sector de inter-
cambios al interior de una economia que se rija por el principio demo-
critico de dispersién del poder entre la multiplici‘da(.i de a%cgtcs csonc’)f
micos, es ampliainente convergente con la descripcién tedrica del ﬂ.]f)-
delo de mercado de competencia perfecta. Asimismo, la concentramo_n
del poder —situaciones monopélicas u oli%opéllcasi- ya ha sido consi-
derada tempranamente como una imperfeccién del mercado por los
mismos tedricos de la Libre competencia.

En consecuencia, hay todavia mucho que someter examen en
esta apresurada afirmaciéa del consenso en cuanto a dcn1<',|6fac;a y mer-
cado, fundamento de la menor distancia ideolégica entre los partidos
politicos de nuestro sisicma. . } _ o

d} Pero hay mis. 5¢ ha sugendo invernir la tesis de :f—\ P{nto,
seglin fa cual Chile —antes del golpe de 1973-—era un caso de sui)de.—
sarrollo econémico y superdesarralio pelftico; en la actuahidad en Chy-
le habria un impone'mtc‘desafroll\') econdmico y un i:onsid,c rabie subde-
sarrollo politico {(**). Mas, {de qué politica se trata’ Aqui entramos en

68. RAZETO, Luis, Economia de sofidaridad y mercado democrévico (PET, Stgo. de

Chile 1983) 2, pp. 161-166. En la rerminologia de Razcrro, ,un @ercado deter-
munado incluye un sector de intercarubios, oo de asignaciones ;cr:arquu.as y ou?;t:vc—
tor sohidario. El sector de intercambios corresponderia 2 lo que comdn mel‘ue %dcnu ica-
1nos como econoia de libre mercado, distinta de la planificacion est_’atm, .:xh_ors bien,
este mercado determinado incluyente de estos tres subsectores, cst‘ana dennad.uiomo
un sistema de relaciones de fuerza entre actores que luchaa por mejorar su posicion d_c
poder en su interior. Siendo, de ese modo, el del poder un elemento ccn-'rla[ eQ’la defini-
cién del sistema de relaciones 2condmicas, fa cuestién de la democratizacidn de ese

sistema es del todo pertinente.

69 “Chile parece sufrir nuevamente una especie de desequilibrio, existiendo avho‘
ra un ‘déficit’ de politica en relacién a la modernizacién econdémica |...]. Mien-

. T
Zori [ caracienizd una ‘modernizacion sin modernidad’,
tras que el régimen autoritaric sa caractenzd por una ‘moder
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un asunto importantisimo. Se trata de los desafios politicos que enfren-
ta la sociedad civil entre nosotros. El dltimo Informe del PNUD en
Chile —el del aiio 2000— aborda esta cuestién. Su titulo es sintomati-
co: Mds sociedad para gobernar el futuro. Este informe es continuacién
de aquel del afio 1998, titulado Las paradojas de la modernizacién, en el
cual se diagnosticé una asintonia entre indicadores objetivos de seguri-
dad considerados en tendencias positivas, por una parte, y una fuerte
sensacién subjetiva de inseguridad, por la otra. Tal asintonia generaba
un sentimiento difuso pero extendido de desconfianza y temor. Tal como
yadecia Lechner, a juicio del Informe del PNUD de 1998, en la moder-
nizacién chilena los distintos sistemas funcionales —educacién, salud,
trabajo, previsién, etc.— tericamente definen en forma auténoma sus
fines propios, pero en la prictica todos ellos se han subordinado al tipo
de racionalizacién que implican la libertad individual y las relaciones
de mercado: “lo importante es que los individuos puedan participar y
relacionarse en la vida social a través del dinero”. Una de las maneras
de enfrentar las inseguridades que esta légica trae consigo, es pretender
que ellas corresponden a problemas propios del 4mbito individual. Es
dectr, los riesgos se privatizan. El paso siguiente es que el sujeto desiste
de buscar seguridad a través de la capacidad de incidir sobre la realidad
social, optando en cambio por desvincularse de ella: obtiene seguridad

por la via de la desconexién. As, la sociabilidad de los chilenos se ha

deteriorado en términos de participacién en las instituciones y también

respecto de la sociabilidad interpersonal en la vida coudiana, en el en-

cuentro cara a cara con los mis préximos fuera del 4mbito de la familia.

Se ha debilitado el ‘nosotros’, las redes sociales de apoyo: “es que no se

el régimen democrético conlleva la promesa de conducir el proceso de modernizacién
acorde a la voluntad mayoritaria. Entonces se hace evidente la paradoja del desarrollo
chileno: la modernizacién econémica del pais remite a la elaboracion democritica de
opcionesy decisiones acerca del desarrollo en el momento mismo en que la democracia
ve restringida la capacidad politica de conducir el desarrollo [...]. Amtjuicio, Chile, al
igual que otros paises de América Latina, enfrenta el siguiente dilema: responder si-
multineamente a las exigencias de la modernizacién y de la democratizacién, siendo

que los dos procesos obedecen a racionalidades diferentes, cuando no contrapuestas”:

LECHNER (a. 67), pp. 233, 236 y 241.
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puede confiar en nadie” (). El [nforme df?l PNUD del ano ZOOQ pos-
tula que en el nuevo contexto nacional e mtemaqonal., caracte.nzad-o
por la globalizacién, la individualizacién y la persistencia de las identi-
dades colectivas, las tareas que se nos presentan —vinculadas con nuestra
democracia, nuestro crecimiento econdémico y nuestra integracioén so-
cial— implican una sociedad ‘fuerte’, ‘densa’, cualitativarpentc des-
arrollada. Por sociedad fuerte entiende este Informe una sociedad en la
cual las personas tiendan a ser los sujetos y los benejﬁciarios dei_ desarr.o-
llo. Para que tal cosa comience a verificarse, la calidad de la vida social
de los chilenos, actualmente deficttana, tiene que mejorar. En este sen-
tido, el [nforme toca tres dreas ‘criticas’: las aspiracior}es 0 sue-ﬁos ‘c’olcc«
tivos, el capital social y la asociatividad y, por fin, la cmdada.rilzacxogvde
la politica. La tesis def Informe es que hay una correlacién positiva
—un ‘tridngulo virtuoso’— entre estas tres areas (). ) ‘
Pues bien: a propésito de la ciudadania, el Informe del afio 2000
constata un panorama ambivalente. De un lado deblildadés, como nues-
tra defectuosa institucionalidad politica, la baja inscripcién en los Re-

70. PNUD, Informe de Desarrollo Humano en Chile 1998: Las paradojas de la mtfdcr-
nizactén. Cabe consignar aqui que las conclusiones de los Informes del PNUD
constituyen un casus belli entre los intelectuales de ta Concertacton go_bemante, pues fm
todos coinciden en atribuir a la modernizacién chilena la responsabulidad en la deterio-
rada aseciatividad de los chilenos, y aun hay quienes estiman que esos son los’co§tos de
un proceso de modernizacién que es, de todas maneras, prefen’ble:‘los diagnésucos fle
malestar ¢ inseguridad en la sociedad chilena responden mds bien a 1.1513 d'esazon
neoconservadora que no comprende que las soctedades serian, por dfzﬁmcmn, s;stemzfs
de desajuste entre expectativas y realidad, desajuste que no es perA'[‘thJ' dela modcﬂrm-
zacién. Entre los primeros, vid. VALENZUELA, Eduardo y COUJ_INQ, Ca{ios', So-
ciabilidad y asociatividad: un ensayo de sociologia comrpamda", en b:zudxa:}Pub/rco; 77
(2000}, pp. 321-339: la asociatividad supone la capac;da(.i de establecer v1flculos con
extraiios basados en la confianza, mientras que la sociabilidad se refiere a vmcu.lcfs ba-
sados en la reciprocidad del doa dentro de la esfera primana de [os. V[_HFUlOS familiares:
entre los chilenos predomina la sociabilidad muy por sobre la asomagwdad. En cuapto
a los segundos, vid. BRUNNER, José Joaquin, “Male’starr en la sociedad chilena: ¢de
qué, exactamente, estamos hablando?”, en Estudios Piblicos 72 (1998), pp- 173-198.

71: Vid. PNUD, Informe de Desarrollo Humano en Chile 2000: Mds sociedad para
gobernar el futaro, pp. 57-210.
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gistros Electorales, la alta abstencién electoral, la desafeccién politica,
la menor participacién de Jévenes y mujeres, una desigual valoracién
de la democracia (") y otros mis. Sin embargo, se aprecia también que
mds de la mitad de las personas entrevistadas en profundidad estima
que “puede hacer mucho para cambiar la marcha del pais”; estas perso-
nas son también las que mayor participacién politica exhiben y las que
mds se representan el orden social de modo pluralista. Asimismo, se
percibe una reconstruccién de Ja ciudadania, ya no tan ligada con las
instituciones politicas formales, sino mis coludida con la convivencia
social y las aspiraciones colectivas. A la pregunta por el sentido mas
significativo de ciudadania (“¢un ciudadano es alguien que...?"), se
responde asi: un 2% no sabe o no responde, un 11% menciona una
ciudadania patridtica (“jura lealtad a la patria”), un 13% una ciudada-
nia electoral (“va a votar”), un 32% indica una ciudadania legal (“cum-
ple con las leyes del pais”) y un 42% afirma una ctudadanfa activa (“se
siente responsable por el rumbo que tome el pais o participa activa-
mente en los asuntos de la comunidad”} (). Con lo cual se reafirma el
tridngulo virtuoso entre los suefios, el capital social y la ciudadania: “la
ciudadanfa Opera, pues, como una especie de ‘convertidor’ que traduce
las aspiraciones de las personas Y SUS recursos asociativos en accién po-
litica” (). Eatonces, mas que un quehacer de profesionales, la politica
parece estar significando cada vez mis un ejercicio ciudadano vincula-

72, Lo que se dijo acerca del conservantismo nacional es corroborado por los resul-

tados de la Encuesta Nacional del PNUD de 1999, segiin los cuales la adhesién
a lademocracia varia sustantivamente de acuerdo 2 la posicién politica. Tan es asi que
entre las personas encuestadas —de izquierda, centro-1zquierda, centro, centro-dere-
chay derecha—, las de derecha presentan el mis bajo indice de adhesién a la democra-
cia: de ellas, el 32% dice que la democracia es preferible a cualquiera otra forma de
gobterno, el 37% que en algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser me-
jor que uno democritico, el 28% que a la gente como uno le da lo mismo un gobierno

democritico que uno no democritico y €l 3% no sabe o no responde. Vid. Informe (n.
71}, p. 188.

73. Vid. Informe (n. 71}, pp. 198-199.

74. PNUD, Informe de Desarrollo Humano en Chile 2000. Sinopsis, p. 20.
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do con los suefos sociales y la calidad de la vida colectiva. A la vez, se-
gun el Informe es indispensable que la politica formal se vuelque a la
sociedad y que la sociedad entre de alguna manera en dicha politi-

ca ().
3. CONCLUSION

Parece necesario realizar en Chile un ejercicio de discernimiento
publico. El malestar constitucional y politico _estei mas presente que
nunca. Después de diez afos de una democracia ain no consohdada,
hemos vivido entre las amenazas de unos, la impudicia de otros y el
realismo estratégico de otros mis. . ’

Dejando a un lado la ciudadania (como vimos, los desafios en
esta drea son inmensos), <NO serd OPOtUNO pensar, ya No en una que
otra reforma constitucional, sino en una nueva Constitucién? Un de-
bate reciente contesta afirmativamente la pregunta, al advertir la nece-
sidad de subsanar la contradiccién en el sistema politico entre los prin-
cipios de un Estado democritico y la tutela militfu' sol:fre.las institufiq-
nes civiles (), de morigerar el exacerbado presidencialismo d?l régi-
men politico (7), y de repensar las insticuciones del Estado, el régimen

75. “Habria una relacién circular: una sociedad fuerte, capaz de gcncra’r.aspiracio-

nes y vinculos sociales, promueve una ciudadanizacién de .la politica; y, a fa
inversa, la accién ciudadana apunta al fortalecimiento de la trama scicl;al. ]jlllo desaﬁva c'l
modo en que funciona el sistema politico. Por una panc,.convcndrﬁ sa'llr a lo social’,
reconocer y estimular las fortalezas de la sociedad, inc.cm.lvar la AC(iIOI-l cnudada?a. Poc
otra, el sistema politico deberia “dejar entrar io social’, invitar a lo pubhc’o a manlfgsfaf—
se y escuchar las claves de la conversacién social. Este .chfso de gprendx:za]c permitiria
aprovechar las oportunidades que ofrece la ciudadanizacién y evitar el riesgo de itrup-
ciones populistas”: Sinopsis (n. 74), p- 22. A

El Informe del afio 2000 también incluye interesantes reflexiones acerca vdc
gobernance, empowerment, accountability, etc.: passim. Sf)brc accounia[?tlzty,':vxd‘
WAISSBLUTH, Mario, “La modernizacién piblica. Las asignaturas pendientes”, en
Mensaye 487 (2000), pp. 6-9.

76. GODQOY, Oscar, “La Constitucién: {Quién, cémo y qué se reforma?”, en Roci-
nante 22 (2000}, p. 50.

77. JOIGNANT, Alfredo, “¢Reformas enanas? Retornto a los disensos sobre la Cons-
titucién de 1980, en Rocinante (n. 76), p. 51.
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politico y la ciudadania, para que nos consttuyan como comunidad
politica en el contexto del mundo globalizado (™).

A lo menos, existen tres graves contradicciones en ¢l conjunto
del entramado constitucional chileno: 1) Al interior del régimen poliu-
co, entre los principios de un régimen democritico sustentado en una
afirmacién de la nacién como titular de la soberania, miximo poder
politico del Estado, subordinada de todos modos al respeto de los dere-
chos humanos, por una parte, y la permanente tutela militar sobre
sistemna politico, por la otra. 2) Al interior de las normas constituciona-
les relacionadas con el orden piiblico econémico y la accién econémica,
entre los principios de un Estado social de derecho que prescribe al Es-
tado ciertas acciones positivas a favor de los mis débiles y en beneficio
de una mayor igualdad de oportunidades, por una parte, y un orden de
mercado con la menor intervencién empresarial y subsidiaria del Esta-
do, ea el que el 6ptimo social estd dado por la asignacién de recursos
que resulte del libre juego de las fuerzas del mercado, aunque de ello
derive una muy desigual concentracién del poder econdmtco en pocas
manos. 3) Bajo el supuesto de que opera un consenso en torno a demo-
cracia politica y economia de mercado, cabe apuntar entonces una
gravisima contradiccién constitucional entre el pancipio democratizador
(descentralizacién del poder) y el pruncipio del mercado desregulado
(concentracién del poder econémico como pretendido 6ptimo social).

Pero, ademis de las tutelas, contradicciones Y restricctones exa-
minadas, hay que recordar que las cuestiones olvidadas, desfiguradas o
apenas entrevistas por la CCh son legién: la proteccién del ambiente y
su relacién con el crecimiento econémico y el desarrollo humano, los
pueblos originarios, la situacién de las minorfas de todo tipo, la globa-
lizacién econémica y de la informacién, la accountability, los mecanis-
mos de democracia directa, la libertad de expresién artistica, una regio-
nalizaci6n real y sustantiva, etc. Sin olvidar que la CCh surgié en un
régimen autoritario y que fue aprobada a través de un plebiscito irregu-
lar.

78. GARRETON, Manuei Antonio, “¢Reforma o nueva Constitucién?”, en Roci-
nante (n.76), p. 51.
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Ha llegado, tal vez, el momento en que las élites politicas y los pro-
fesores de derecho piiblico emprendan una deliberacion —libre, razonable,
abierta y responsable ante los ciudadanos— en vistas de un nuevo texto
constitucional (). {Qué hacer con el actual? Para ¢l parecen haber sido
escritos los versos de Nicanor Parra (Epitafio):

Fui lo que fui: una mezcla
De vinagre y de aceite de comer
iUn embutido de angel v bestia!

Los caminos de la Constitucién de 1980 ya han sido andados y
no conducen a parte alguna. Dejémosla descansar en paz.

79. El editorial "Hacia una nueva Constitucidn” de la revista Mensaye 491 (2000)

resume biea este punto: “Si bien urge en este momento reformar la CCh para
extirpar de ella sus enclaves autoritarios, creemos que simult:ineamcntfr debcmo.s ir
preparando el camino para la elaboracién de una nueva Carta Magna. Una Cor.nsutu—
aidn moderna y democratica, que incorpore los grandes desafios de nuestro tiempo
[...1. Las reformas constitucionales, necesarias y urgentes, permitirdn la consolidacién
de nuestro sistema democratico y con ella la alternancia en el poder. Sin embargo, no
debemos olvidar que son sélo ua primer paso. La CCh siempre nos sentard ma-l, como
un viejo traje remendado ya muchas veces. No podemos seguir etecnamente reformén-
dola. Por eso, es necesario buscar los mecanismos adecuados para preparar una nueva
Carta Fundamental que sea akep{ada por todos los chilenos, que represente nuestro

ideario de sociedad y fortalezca nuestro sistema democritico”™: pp. 4-5.



