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PRESENTACION

Este nimero del Anuario de Filosofia Juridica y Social corres-
ponde a 2000 y aparece a inicios del segundo semestre de 2001, afio este
Gltimo en que la Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social cum-
ple 20 afios de existencia.

En efecto, nuestra Sociedad fue fundada el afio 1981, en
Valparaiso, y celebrari su vigésimo aniversario en el mes de diciembre
de 2001, ocastén en la que contaremos con la presencia de Eugenio
Bulygin, Presidente de la Asociacién Internacional de Filosofia del
Derecho y Filosofia Social, de la cual nuestra corporacién es una de sus
secciones nacionales a lo largo del mundo.

Por lo dicho previamente, el ndimero préximo del Anuario de Fi-
losofia Juridica y Social, correspondiente a 2001, el cual esperamos en-
tregar en el primer semestre de 2002, ser4 el ndimero de aniversario de
la sociedad, esto es, aquel que dar4 cuenta de nuestros 20 afios de exis-
tencia.

En cuanto al presente nlimero del Anuario, en él, luego de la
habitual seccién Estudios, se incluye una seccién Ponencias. En esta sec-
cién se reproducen las ponencias que fueron presentadas en la IV Jor-
nada Chilena de Filosofia del Derecho, que fue organizada por nuestra
Sociedad y por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. La
mencionada jornada fue convocada con el titulo “El derecho en la pers-
pectiva de los cambios culturales”.
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clones dirigidas al monarca, cuando se les abria la puerta que les estaba
destinada, debian seguir un largo proceso de tipo burocritico que
involucraba a varios secretarios y ayudantes.

Saramago nos quiere decir algo bien claro cuando sitia al rey
junto a la puerta de los obsequios y no allado de Ia puerta de las peticio-
nes.

Al situarse junto a la primera de esas puertas, el monarca cierta-
mente ganaba, puesto que asi estaba en mejores condiciones de recibir,
acariciar y guardar los obsequios que le eran traidos. Pero, a la vez, el
rey perdia, y mucho, porque la tardanza en responder a las peticiones
aumentaba el descontento y las protestas del pueblo, lo cual tenfa efec-
tos negativos en el flujo de los obsequios que eran llevados al monarca.

Utilizando esas imigenes de Saramago, al Estado y 2 los poderes
piblicos que lo conforman hay que sacarlos de la puerta de los obse-
quios —dejando posiblemente alli séo al servicio encargado de recau-
dar los impuestos— y llevarlos a las puertas de las peticiones y las deci-
siones.

Es en la interseccién que forman la puerta de las peticiones y la
de las decisiones donde debe estar el Estado.

Por lo dem4s, cuando los pueblos consiguen ligar bien ambas
puertas consiguen tener ese bien que se llama democracia,

Un bien, eatre otras cosas, porque |2 democracia, con todas sus
imperfecciones —que las tiene—, es lejos la forma de gobierno que
mejor examen ha rendido histéricamente en e) reconocimiento, consa-
gracién y proteccién efectivas de los derechos humanos.

En consecuencia, quien dé valor a esos derechos continuari te-
niendo una muy buena razén para preferir la democracia como forma
de gobierno de la sociedad.

PONENCIAS
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veer movilidad social, para proveer desarrollo y redistribucién del creci-
miento y de la riqueza; en consecuencia, la educacién, por si sola, no
resuelve las descompensaciones estructurales en la sociedad, de los cuales
la educacién no es sino sélo refractaria; la compensacién equitativa re-
tarda una solucién mis integral de la pobreza; el ejercicio ciudadano
pleno debe ampararse no sélo en mas educacién sino en mejores condi-
cones estructurales que hagan posible todo aquello que el ejercicio de
la educacién, necesariamente, tavolucra; por lo tanto, proponemos re-
cuperar el sentido mds primigenio de justicia como sustento teérico que
respalde y dé cuerpo a las politicas puiblicas.

En definitiva, concluimos que {a equidad, entendida como soli-
daridad, benevolencia y gracia, no sustituye en ningin caso a la justi-
cia, al contrario su uso en la politica piiblica constituye una falacia que
afecta al bien comin.
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EL DERECHO CHILENO FRENTE AL FACTOR
RELIGIOSO: LA POSIBILIDAD DE UN DERECHO
ECLESIASTICO DEL ESTADO DE CHILE *

CARLOS SALLINAS ARANEDA **

“En la érbita de la Tierra hay parhelio y perthelio: un tiempo de
méxima aproximacién al Sol y un ttempo de miaximo aislamiento. Un
espectador astral que viese a la Tierra en el momento en que huye del
Sol pensaria que el planeta no habia de volver junto a él, sino que cada
dia, eviternamente, se alejaria mas. Pero s1 espera un poco, verd que la
Tierra, imponiendo una suave inflexién 2 su vuelo, encorva su ruta,
volviendo pronto junto al Sol, como la paloma al palomar y el boomerang
a la mano que lo lanzé. Algo parecido acontece en la érbita de la histo-
ria con la mente respecto a Dios. Hay épocas de odium dei, de gran fuga
lejos de lo divino, en que esa enorme montada de Dios llega casi a
desaparecer del honzonte. Pero al cabo vienen sazones en que sibita-
mente, con la gracia intacta de una costa virgen, emerge a sotavento el
acantilado de la divinidad. La hora de ahora es de este linaje, y procede
gritar desde la cofa: iDios a la vista!™ ().

* Este trabajo forma parte de la investigacién Foadecyr 1990614-1999 de Iz que

el autor es investigador pnncipal.
i Protesor en la Universidad Catélica de Valparaiso y en la Universidad de Chile.

i J. Ortega y Gasset, Dros a la visia, en El espectador V1 (1927).
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Estas palabras fueron escritas por Ortega y Gasset hace ya bas-
tantes anos, concretamente en 1927, y el correr del siglo XX se encargd
de demostrar que la visién que el autor tenfa al escribirlas estaba muy
proxima a la realidad. Porque st algo ha caracterizado al siglo XX, de
manera un tanto paradéjica si se quiere, ha sido, a despecho del
secularismo que ha precendido extenderse por Occidente, una perma-
nente presencia de lo religioso no sélo como inquietud personal de los
individuos, sino como factor de relevancia social que, como tal, no ha
podido ser indiferente al derecho de los Estados. En las piginas que
siguen pretendo hacer una aproximacién genérica al tema, centrando
mt atencién en aquellos aspectos que, en mi opinién, muestran de
mancra mds relevante el eco que el factor religioso ha tenido en el dere-
cho de los Estados, y las posibilidades que se presentan de cara a los
anos que se nos vienen por delante. Mi atencién se centrari en el dere-
cho de los Estados y no en los derechos confesionales, como el Derecho
candnico, el que, con el notable desarrollo que ha tenido en el siglo que
ha pasado, es también expresién, si bien en un fuero diverso, de la rele-
vancia que lo religioso ha tenido y esta teniendo en el derecho.

LA PROTECCION INTEKNACIONAL DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA

1. Documentos de las Naciones Unidas

En térmunos generales, hasta la mitad del siglo XX los derechos
humanos eran una materia de competencia exclusiva del derecho inter-
no de cada pais, al punto que la intervencién de terceros tendia a ser
calificada como “una grave e inadmisible injerencia” (%); esto, porque el

2. C. Russo, introduccién a L. Bressan, Libersd religiosa nel diritto internazionale.
Dicharazione ¢ norme tnsernazionali (Padova 1989) 6, cit por J. Martinez-Torrén,

La proteccitin internacional de la liberiad religiosa, en Tratado de Derecho Eclesidstico
{Pamplona 1994) 141.
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carpo de accion del derecho interna.cional hast:’a cs?os anos se reducia
principalmente a las relaciones politicas o ecoqomlcz’is pactada§ entre
los Estados. Esta situacién, sin embargo, expcrlménto un cambio pro-
fundo con lo que fue, quiz, la consecuencia m.z'ts importante d_c la_s’c—
gunda guerra mundial en este campo: la creacion de la Orgzﬁmzatcnon
de las Naciones Unidas (*}. “El derecho internacional adquiria asi una
nueva dimensién, al determinarse la garantia de los dercchos' hur.n,anos
como uno de los empefios caracteristicos de la nueva Ofgar’u‘zacgon de
naciones, por estimar que constituia una de la§ bases mas s6lidas sobre
las que habia de asentarse el proyectado orden internacional cuya cons-
truccién se afrontaba entonces” ().

Es en este marco general de proteccién de los dere_chos humfmps
donde hay que situar la proteccién internacional de la libertad religio-
sa. Esta aparece recogida casi siempre dentro de los do_cumc.ntos gene-
rales sobre los derechos humanos, como una de las dimensiones con-
cretas que definen la vertiente juridica dela hbc.rt‘a'd det hombre para su
autorrealizacién. De esta manera, hablar de religién es hablar ante todo
de libertad religiosa, uno mis de los derechos de la persona que la so-
ciedad internacional debe procurar que sean reconocidos y respetados
en cada pais. o

La religién aparece ya mencionada en el documc:uo constituti-
vo de la ONU, la Carta de las Naciones Unidas de 1945 ('). Se propuso
en dicha oportunidad que la Cara hiciera una rcfcr@cna ex[;resa ala
libertad religiosa y de conciencia, pero su t_ejcto se !u:nta adec ara:;1 que
uno de los objetivos de la nueva organizacién es el respeto a los ere-
chos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tincién de raza, sexo, idioma o religién” (art. 1, 3; art. 55, ¢). Esta par-

3 Sobre la ONU puede verse una visidn sintética de su historia y estructura, en
» M. Medina, La Organizacién de las Naciones Unidas. Su estruceura y funciones, 2

ed. (Madnd 1974}
4. Martinez-Torrdn {n° 3) 142.

5 Aprobada en San Francisco el 25 de junio de 1945 y firmada al dia.sigui'cntc;
. entré en vigor el 24 de octubre de 1945. Ha sufrido algunas modificaciones

posteriores tan solo accidentales.
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quedad se explica por la naturaleza misma de la Carta que no pretendia
ser un texto sobre derechos y libertades.

Estos textos aparecieron con posterioridad como fruto de la acti-
vidad de la Comisién de derechos humanos creada en 1946 por el Con-
sejo econdmico y social en ejecucién del art. 68 de la Carza: son los tres
documentos que han llegado a ser conocidos como el International Bill
of Human Rights, 0 Carta de los derechos humanos: La Declaracién de
1948 y los dos pactos de 1966, el Pacto internacional de derechos clviles y
politicos, y el Pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y cteltu-
rales.

La Declaracion universal de los derechos humanos de 1948 recoge
con claridad el derecho de libertad religiosa en términos que han cons-
tituido la base del tratamiento que la libertad religiosa ha recibido en
documentos posteriores tanto internacionales como regionales. Segiin
elart. 18 de la misma “toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento, de conciencia, y de religién; este derecho incluye la libertad
de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar
su religién o creencia, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la observan-
cia” ().

Se trataba de una declaracién sin duda importante, pero la De-
claracién universal carecia de fuerza vinculante, su valor era sélo
programatico, una mera declaracién de principios cuya aplicacién prac-
tica quedaba en manos de los Estados nacionales, sin control real por
parte de la ONU. De alli que los esfuerzos postertores de la Comisién
de derechos humanos se centraran en la elaboracién de convenios que,
al tiempo que desarrollaban el contenido de la declaracién, implicaran

6. Elare 2, reitera que la religién no puede constituir un factor de discrimina-

~ cién en cuanto al disfrute individual de los derechos y libertades proclamados
por la Declaracién. Ese principio es aplicado expresamente al derecho al matrimonio
porelart. 16,1°. Y el art. 26 se refiere al elemento religioso en el marco del derecho a 1a
educacién, indicando que uno de los objetivos de ta educacién sers favorecer la com-
prension entre los grupos éenicos y religiosos (parrafo 2°), y precisando qQue los “padres
tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habri de darse a sus
hijos” (pirrafo 3°), con una alusién implicita a la oricntacién religiosa de la enseiianza
que se harj explicita en documentos posteriores.
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un compromiso convencionalmente asumido por parte de los Estados
firmantes. Finalmente, después de trabajos largos y complejos, se adop-
taron en 1966 ¢l Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales, y el Facto internacional de derechos civiles y politicos (7). En ¢l
primero de ¢llos. la religién aparece sélo tangencialmente, en tanto co-
nectada con el derecho a la educacidn (7). El segundo, en cambio, sin
perjuicio de repetir lo anterior (art. 18,47} aborda dfrcctamcme la cues-
tén de la libertad religiosa, mantentendo sustancialmente ¢l texto ya
citado de la Declaracidn universal, si bien con algunos matices (are.
18), sin perjuicio de otros articulos que se refieren a la religién (arts. 4,
26,27). A
La novedad de estos pactos no fue sélo una mas pormenorizada’
descripcién de los derechos contemplados en la Declaracidn universal y
la inclusién en el Pacto de derechos sociales de algunos derechos no
contemplados en la misma, sino, mds imponan?e ain, “e.l esfu‘crzo de
garantias que implicaba su caricter de compromisos asumidos fo_r{nai y
singularmente por cada uno de los Estados partes, y que permitia un

7. Los dos textus fueron adoptados y abiertos a la firma, ratificacién y adhesién

por ta Asamblea Generai de las Naciones Unidas, ¢l 16 de diciembre de 1966,
ewrando en viger el 30 de enero de 1976 y el 23 de marzo de 1976 rcspe.ctivz..mcmc. .El
Pacio internacional de derechos econémicos, sociales y cudturales entrd en vigor internacio-
nal para Chile el 10 de marzo de 1972 después del depésito del insuumcmu.dff ran-ﬁca—
cién lo que se hizo el 10 de febrero de 1972; se promulgs por decreto del Mm.lstcn_o fic
Relaciones Exteriores N¢ 326 de 28 de abeil de 1989 y fue publicado en el Diario Oh}c:al
de 27 de mayo de 1989. E! Pacio tniernacional de devechos civiles y po{inco; CI.'IU'C') en vigor
tnternacional para Chile el 10 de mayo de 1972 después del d:pésl[o’dci instrumento
de rauficacién lo que se hizo <l 10 de febrero de 1972; se promulgé por c?ccrcto del
Ministerio de Relaciones F.xteriores N© 778 de 30 de noviembre de 1976 publicado en el
Diario Oficial de 29 de abril de 1989.

8. En el art. 13, 1° se repite la mencion del fomento de “la comprcnsAir'?n, la"tolc«

rancia y la amnistad entre (...) todos los grupos raciales, étnicos y re[zgwso:s que
ya se contenia en el art. 26, 2° de la Declaracidn untversal. Y el pirrafo 3° de este iltimo
articulo es ahora precisado en el sentido de que “los Estados parte en el presente Pacto
se comprometen a respetar fa libertad de los padres y, €n su caso, de los tutores lcg:’llcs
(...) de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de

. o - ,
acuerdo con sus propias convicciones” {art. 13, 4%).
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control ulterior de las Naciones Unidas respecto al grado de cumpli-
miento en los diversos territorios nacionales” ).

Con el objeto de desarrollar e impulsar la mayor eficacia prictica
de las prescripciones de los Pactos de 1966 sobre el derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia yde religién, la ONU aprobé en 1981 el
que hasta el momento constituye el tnico documento de organizacio-
nes raterestatales especificamente destinado a la tutela de la libertad
rebyosa: la Decluracion sobre la eliminacion de todas las formas de intole-
rancid y de discriminacion fundadas en la religion o las convicciones ( 19y,
Los origenes de la misma se remontan a 1952 cuando la Subcomisién
para la prevencién de la discriminacién y la proteccién de las minorias,
dependiente de la Comisién de derechos humanos, decidis, a propues-
ta de una organizacién judia, levar a cabo un estudio sobre la intole-
rancia religiosa ('), En su extenso presmbulo se alude a la religién o a

9. Martinez-Torrdn {n. 3) 150-51. Desde el punto de vista procedimental, en am-
bos casos ese control se canaliza a través del envio al Secrewario general de las
Naciones Unidas de informes periédicos realizados por ios Estados sobre las medidas
que hayan adopiado para dar efecto a los derechos reconocidos. Por lo que se refiere al
Pact sobre derechos civiles y politicos, una descripcién del sistemna de informes peniédicos
¥ una valoracién critica del mismo, en D. McGaldrick, The Human Rights Commiizee.
Its Rule in the Development of the International Covenant on Civil and Political Righis
1Oxlord 1991) 62 s5; 98 ss. Este Pacto de derechos civiles, ademis, ofrece la peculiaridad
de disponer de dos mecanismos de proteccidn de mayor fuerza, que se operan a través
de un Grgano especitico, el Comité de derechos humanos. Con todo no estamos ante un
mecanismo de proteccién de los derechos humanos calificable estrictamente de judi-
vial, y el grado de su turela dependerd, en definitiva, del espiritu de colaboracién de Jos
distintos gobiernos y de su sensibilidad frente a la presién de la opinidn piblica inter-
racional.

10. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
36/55, de 25 de noviembre de 1981.

14 Para la historia de esta Declaracién vid. F. Margiotta Broglio, Libersi religiense

et relascons entre Etae et Eglises. ['Action de | ‘Organization des Nations Unies pour
{'eltmnation de toutes formes d'intolerance et de diserim ination fondées sur la religion ou la
convicton, en Las relaciones enire la lglesia y el Estado. Estudios en memoria det profesor
Pedro Lomébardia (Madrid 1989) 183-95.; L. F. Navarro, Proyectos de Declaracicn y de
Convencién internacional sobre climinacion de todas las formas de intolerancia y diserimi-
racion fundadas en la religion o creencia, en fus Canonicum 42 (1981) 809-88.
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las convicciones como “uno de los elementos fundamentales” en la vida
de las personas, y se insiste en las “guerras y grandes sufrimientos a la
humanidad” causados directa o indirectamente por “el desprecio y la
violacién de (...} la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién
o de cualesquiera convicciones”. Aunque, como lo expresa su titylp, la
declaracién no es estrictamente un documento sobre libertad religiosa,
sino sobre intolerancia y discriminacién por razén de la religién o las
convicciones, la libertad religiosa es objeto de atencidn directa y deta-
llada desde el mismo articulo 1 (%), y por primera vez en un documento
internacional se intenta una descripcién mis o menos pormenorizada
del contenido de la libertad religiosa, mediante una enumeracién que
no es taxativa, sino ejemplificativa (art. 6).

2. La libertad religiosa en los documentos regionales de proteccion
de los derechos humanos

Junto a estos documentos de las Naciones Unidas, la tutela d«i: la
libertad religiosa en el marco general de los.dercchoihumanos .ha sido
igualmente abordada por documentos regxor.\ales. No es arriesgado
afirmar que, no obstante los ingentes y continuados esfuerzos de las
Naciones Unidas al respecto, los instrumentos regionales son los que
se encuentran mejor capacitados para desempeifiar una mis cficaz pro-
teccién de los derechos humanos. Y ello por dos razones principales.
Primero, porque se circunscriben a un dmbito temFonal mé% reducido,
con la consiguiente mayor adaptacién a unas particulares circunstan-
cias politicas y culturales. Segundo, y sobre todo, porque dlSP(?ﬂCn de
mecanismos de aplicacién y control més directamente coer.cmvos-, en
algunos casos estrictamente judiciales” (**). Actualmente existen SIS’tt.T-
mas regionales de proteccién de derechos humanos en Europa, Améri-

ca y Africa.

. 12 Se recoge en €l sustancialmente el contenido del articulo 18 del Pacto sobre de-
rechos civiles y politicos, ante las dificultades para obtener un acuerdo sobre un

texto mas definido y expresivo.

13. Martinez-Torrén (n® 3) 165.




En 1948, antes incluso de que se proclamara la Declaracién uni-
versal de derechos humanos de la ONU;, aunque influida por sus tra-
bajos preparatorios, la [X Conferencia interamericana aprobaba la De-
claracion americana de los derechos y deberes del homébre, en la que ¢l
factor religioso es aludido principalmente en dos ocasiones (). La De-
claracién, sin embargo, tenia s6lo un valor moral, porlo que durante los
afios siguientes continuaron los esfuerzos por establecer un instrumen-
to mds eficaz de proteccidn que llegaria en 1969: la Convencién ameri-
cana sobre derechos humanos, o Pacto de San José de Costa Rica (**). En
suart. 12 el derecho de libertad de conciencia y de religién viene recogi-
do en términos casi idénticos a los del Pacio de derechos civiles de la
ONU, st bien la libertad de pensamiento es incluida en el art. 13, junto
con la libertad de expresion. La religidn y la conciencia son también
mencionadas al definir la nocién de trabajo forzoso, excluvendo el ser-
vicio miliear y, en los paises donde sc admite la exencidn por razones de
conciencia, el servicio militar sustitutorio (art. 6): y 4l referirse al dere-
cho de asociacién, incluyendo el derecho a asociarse libremente con
fines religiosos (art. 16). Lo importante de esta Convencién, sin embar-
ge, no es tanto su contenido, que no aporta nada sustanciaimente nue-
vo al Pacto de 1966, sino el hecho de establecer un mecanismo judicial
de proteccién que permite a los Estados y a los individuos presentar
denuncias por violacién de los derechos reconocidos, ¥ que se centra en
torno a dos érganos especificos: La Corte interamericana de derechos
humanos, y la Comisién interamericana de derechos humanos.

. Segiin el art. 3 “toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creen-

cia religiosa y de manifestarla y practicarla ea piiblico venprivado” Yelart. 2,
refativo a la igualdad ante la ley, indica que toda persona posec “los derechos y deberes
coasagrados en esta declaracién sin distincidn de raza, sexo, idioma, credo ni otrxalgu-
na”. El art. 22 cita los intereses religiosos entre aquetlos que definen el ejercicio legiti-
mo del derecho de asociacién.

15. Firmada el 22 de noviembre de 1969, entré en vigor internacional ef 18 de julio

de 1978; el 21 de agosto de 1990 Chile deposits, con declaraciones, el instru-
mento de ratificacidn, entrando en vigor para Chile el 21 de agosto de 1990. Fue pro-
mulgado por decreto del Ministerio de Relaciones Exteriores N° 873 de 23 de agosto de
1990, publicado en el Diario Oficial de 5 de enero de 1991,
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En cuanto a Africa, el documento mis relevante es Ja Carra afri-
cana de derechos humanos y de los pueblos, de 1981 (*%). El menor desarro-
llo que caracteniza a los paises de este contunente hace que en este do-
cumento se conceda una cierta prioridad a los derechos econémicos,
sociales y culturales, frente a los tradicionalmente calificados como ci-
viles y politicos. Con todo, su art. § contempla la libertad religios, si
bien de moda mis escueto a lo habitual en este tipo de documenios,
indicando que se garantza “la libertad de conaienaia, asi come la pro-
fesisn v la libre pracica de la religién” (pdrrafo 1), anadiendo gue “con
reserva del orden piblico, nadie puede ser objeto de medidas coercuti-
vas dingidas a fimirar la mamfestacidn de estas hbertades” (parrafo 2).
Por su parte «f art. £ rettera =l cldsico principro de no discriminacién por
causa de diversas circunstancias personales, una de las cuales es la reli-
gién. A difersncia de la Americana, los medios de control son bastunte
menos eficientes: esta Carta no prevé la creacidén de un tribunal, i a
postbilidad de que se presenten denuncias individuales, siendo los Es-
tados los tinices legitimados para presentarlas; ademds, las decisiones
de la Comision africana de derechos humanos, érgano al que se confia
principalmente la aplicactdn de esta Curta, no son vieculantes para las

partes, ni pueden comporia sancidn alguna; mas bien cs un drgano de
mediacién o conciliacidn,

En Europu, tras l2 segunda guerra mundual, se fundé el Conscio
de Europa cuya. primera realizacién y, acaso, lu mds importante, fue la
elaboracién en 1950 del Convenio europeo para la proteccion de los dere-
chos humanos v lac lLibertades fundamentale:, llamado también el Conve-
nio de Roma {7y, sucesivamente completado por diversos protocolos
adicionales que han ido ampliando el especiro de garantias individua-
les. El Convenio curopeo pretende tutelar sobre todo los derechos lla-
mados civiles v politicos, siendo la religién mencionada principalmen-
te en tres articulos (%), Su rasgo mds caracteristico es el eficaz sistema

16. Aprobada en julio de 1981, entr6 en vigor el 21 de octubre de [986.

i7. Firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, entrando en vigor el 3 de sep-
tiembre de 1953.

18. Enelart. 9 se recoge el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religidn, en términos cast idénticos a los de fa Declaracién universal de la ONU,
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de proteccién de derechos que lo acompaiia, verdaderamente judicial, y
articulado sobre la Comisién europea de derechos humanos y el Tribu-
nal europeo de derechos humanos, ambos con sede en Estrasburgo,
junto con las competencias decisorias residuales que se atribuyen al
Cormité de Ministros del Consejo de Europa, érgano politico y no judi-
cial (1%).

3. Orros documentos europeos

Ademds del Convenio de Roma de 1950, la libertad religiosa ha
sido contemplada en otros documentos europeos. Algunos de estos se
refieren con caricter general a la proteccidn de los derechos humanos,
como los procedentes de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa. Otros, en cambio, abordan cuestiones especificas relacionadas
con el tratamiento de aspectos parciales del hecho social religioso, en-
contrando sus fuentes en los movimientos europeos, tanto por parte del
Consejo de Europa como por parte de las Comunidades europeas.

Especial referencia merecen en los dltimos afios las iniciativas
orientadas a proponer diversas medidas relacionadas con el tratamien-
to juridico del fendmeno social conocido con el nombre de sectas o nue-
vos movimientos religiosos. Se trata de iniciativas promovidas tanto en
el marco de las Comunidades europeas como del Consejo de Europa y
resultan especialmente interesantes porque han venido a abordar una
de las mds llamativas manifestaciones que, especialmente en la segun-
da mitad del siglo XX, ha tenido lo religioso en el mundo occidental,
las que, equivocadas 0 no, constituyen una de las mejores expresiones

y s¢ describen los limites a que puede estar sujeto su ¢jercicio de manera muy similar a
la que mis tarde emplearia el Pacto de derechos civiles de 1966. El art. 14, sobre el
principio de igualdad, menciona la religién entre las circunstancias personales que no
pueden dar lugar a un trato discriminatorio respecto al disfrute de los derechos y liber-
tades recogidos en el Convenio. Y el art. 2 del protocolo adicional primero, al hablar del
derecho a la educacién, prescribe que el Estade ha de respetar las “convicciones religio-
sas y filos6ficas” de los padres sobre la ensefianza de sus hijos.

19. Para el sistema del Convenio europeo vid. ]. M. Morenilla, £/ Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos. Ambito, érganos y procedimiento (Madrid 1985).
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del ansia religiosa del hombre contemporineo individual y colectiva-
mente considerado.

A pesar de que las soluciones que se han ido proponiendo son de
caricter restrictivo, se presentan como un medio de proteccién de la
libertad religiosa, en un doble sentido: por una parte, porque pretenden
evitar la manipulacién de personas y, por consiguiente, que se respete
verdaderamente su libertad de eleccién en matenia rehigiosa y de con-
ciencia. Por otra, porque se fundan sobre lua necesidad de distinguir en-
tre los colectivos religiosos y otro tipo de colecuivos, mas bien califica-
bles de pseudo-religiosos, nacidos con la finalidad de actuar fraudulen-
tamente al amparo de las ventajas legales que habitualmente conceden
a la religién los ordenamientos nacionales.

La primera de estas resoluciones es la resolucién del Parlamento
europeo, de 22 de mayo de 1984, sobre “una accién comin de los Esta-
dos miembros de la Comunidad europea en torno a diversas violacio-
nes de la ley cometidas por nuevas organizaciones que actiian bajo la
cobertura de la libertad religiosa” (). No se trata, sin embargo, ni de
limitar la libertad religiosa ni de defender a las rehigiones tradicionales
de estas nuevas ‘religiones’ y formas de espirituahidad, sino de proteger
a los ciudadanos de las actividades ilegales de estos grupos; tan es asf,
que en el propio preambulo de la resolucién se insiste en que “no se
pone en cuestidn la validez de las creencias religiosas, sino el cardcter
legal de los métodos para el reclutamiento de nuevos miembros y para
¢l tratamiento reservado a estos ulumos”. En sintesis, “la resolucién
constituye un llamamiento a los Estados y a distintos organismos euro-
peos para que efectiien un especial control y analisis de la actuacién de
las sectas desde la perspectiva de la legalidad vigente, centrado en torno
al tatercambio reciproco de informacién, cuya finalidad seria prevenir
y, €n su caso, castigar la comisién de actos delictivos (sin que, natural-
mente, se proponga la creacién de tipos delictivos especificos, sino Gni-
camente el empleo de medios especiales de seguimiento para un fené-
meno de caracteristicas también especiales)” (*').

20. Su texto en C. Salinas Araneda, Seczas y derecho. La respuesia juridica al proble-
ma de los Nuevos Movimientos Religiosos {en prensa) apéndice 1.

21. Martinez-Torrén (n® 3) 182,




Como esta resolucién terminaba invitando al Consejo de Euro-
pa para que se adhiriese, junto a los gobiernos, a los esfuerzos a la pro-
teccion de las personas “contra las eventuales maquinaciones de estas
orgamzaciones v los daiios fisicos y psiquicos que provoquen”, se pre-
sentaron en 1987 dos mociones en s asamblea parlamentaria del Con-
sejo de Europa. la mocién Elmquist (%) y la mocién Cifacelli (¥). La
discusion a que dieron lugar amnbas mociones y un nuevo informe de
1991 de sir john Huat, dio lugar a una recomendacién de 14 Asambiea
parlamenzana en 1992, complementada de una recomendacién del
Comité de ministros en 1994 ) que considera inoportuno el recurso a
unu legislacin posterior para las sectas ¥ que los problemas originados
por eltas deben ser enfrentados con intervenciones de tipo educativo,
ademas de proponer algunas medidas a adoptar. Esta recomendacién

0 origen a unas obsecvaciones de la Santa Sede (¥) en las que, ade-
mis de ensayar una definicién del término secta (), consideraba que
para abordar el tema era esencial situarse en el terreno concreto de las
violactones de los derechos del individuo Y no en un plano teérico o
religioso.

El Parlamento europeo intervino nuevamente sobre el tema el
29 de febrero de 1996 con una Resolucidn sobre las sectas en Europa
{*). En este documento se reafirma la adhesién a los principios funda-
dores de los Estados de derecho democriricos, esto es, la wlerancia, la
libertad de conciencia v de religién, la libertad de pensamiento, de aso-

22, Sutexto en Salinas (n® 21) apéndice 2.

23, Su texto tbid apéndice 3.

24, Su texto 1bid apéndice 4.

25. Su texto en Salinas (n° 21) apéndice 5.

26. Secra seria “un grupo en ef cual se practica una manipulacién meatal suscepti-
ble de destruir la persona, la familia... y con implicaciones perniciosas en el

plano intelectual, mora) o financiero”.

27 Su texto en Salinas {(n° 21) apéndice 6.
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c1acién y de reunién. Pero también dsume, por una parte, la concreta
circuastancia de la muerte de 16 personas en Francia en diciembre de
1995, de las que tres eran nifios, lo que ponia de manifiesto las activida-
des peligrosas de ciertas sectas; ¥, por otra, que las actividades de ls
sectas o de asociaciones sectarias son un fenémeno en plena progresisn
y mds y mas multiforme en todo el mundo.

Fue una resolucién importante entre otras razones, porque dis-
tingue entre las sectas peligrosas y las que no lo son, circunscribiendo la

~ actividad fiscalizadora de los Estados a las primeras, de manera de no

interferir asf con las libertades fundamentales de que han de gozar los
hombres solos o asociados cuando sus actividades no entrafian peligro
alguno para los hombres, la familia o Ja soctedad. Por otra parte, es
igualmente importante porque el control ya no se limita sélo a las acti-
vidades delictivas de algunos miembros de algunas sectas, sino que, la
experiencia de los afios que han pasado permite afirmar que algunas de
ellas son derechamente grupos delictivos.

Lz dltima recomendacién del Consejo de Europa es de junio de
1999 (*). En ella el Consejo se mantiene en la inconveniencia de una
legislacion especial anti secta, y entiende que no es aecesario definir lo
que son las sectas ni decidir st ellas son o no son religién; con todo, es
necesario velar para que las actividades de estos grupos sean en confor-
midad con los principios de nuestras sociedades democriticas. De alli
que entienda que es primordial disponer de una in formacién fiable so-
bre dichos grupos, que no provenga ni exclusivamente de las sectas gj
de las asociaciones de defensa de las victimas de fas mismas, para ser
difundida ampliamente en el gran piblico. Es por lo que, entre otras
medidas tendentes a recabar y proporcionar informacién, propone la
creacién de un observatorio europeo sobre los grupos con caricter reli-
g1050, esotérico o espiritual Cuya tarea sea la de facilitar los intercam-
bios entre los centros nacionales.

28. Su texto 1bid apéndice 7.
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4. Jurisprudencia europea sobre libertad religiosa

Escasa ha sido la intervencién del tribunal de las Comunidades
en esta materia, en contraste con la actuacién de los érganos judiciales
del Consejo de Europa que ha sido mis abundante. Esta actuaciéa, sin
embargo, no se ha desarrollado con ocasién de flagraates violaciones de
la libertad religiosa, sino mds bien a propésito de situaciones en que su
ejercicio entraba en colision con otros intereses juridicos amparados por
los ordenamientos nacionales. Después de cuatro décadas de funciona-
miento, “es posible, sin duda, hablar de una no pequeda jurispruden-
cia sobre libertad religiosa, la cual, pese a sus numerosos aspectos dis-
cutibles, ha 1do precisando de algin modo las lineas esenciales de ese
concepto en el contexto internacional europeo” (¥).

5. Una valoracién de conjunto

El siglo XX ha sido el siglo de la internacionalizacién de ios
derechos humanos, lo que, ademis, se ha planteado acompanado de
una mentalidad favorable a su defensa casi universalmente comparti-
da. Se trata, sin embargo, de un acuerdo sentado sobre bases poco séli-
das, pues no existe una completa conformidad en cuanto al contenido
protegible de cada uno de esos derechos, ni existe tampoco una plena
voluntad de respetarlos por paste del poder politico y de otras fuerzas
sociales operantes en los distintos paises. Se trata, pues, de una tarea
iniciada y no concluida.

En efecto, “si la idea de fondo es consolidar establemente la paz
y cooperacién internacionales sobre la base de una comin concepcién
funcional de las libertades personales, el problema estriba... en cé6mo
puede lograrse esa finalidad cuando no se comparte la misma concep-
ci6n del hombre, ni en el plano politico ni, atin menos, en el plano on-
wolégico”™ ().

29, Martinez-Torrén (n® 3) 195. Un detenido anilisis de esa jurisprudencia rbid
193-236.
30. 16id 144,

A
[=a)
=i

Otro problema que presenta la hibertad religiosa en los docu-
mentos internacionales es que desde el primer momento aparece unida
a la libertad de pensamiento y de conciencia, triada que serd reiterada
en los postertores documentos internacionales sobre el tema. Esta unién
pone de relieve {a evidente conexién que existe entre estas tres liberta-
des, pero “lo que no se muestra del todo claro es el preciso concepto
juridico que e cada una de ellas se encuentra en las declaraciones y
convenios internacionales” ('), claridad que tampoco ha sido alcanza-
da por la doctrina que se ha ocupado del tema. Se comprenders, en
consecuencia, las dificultades que esa falta de precision conceptual pro-
duce para la operatividad juridica de dichas libertades. ,

Por otra parte, no es adecuado sobrevalorar los logros efectivos y
las posibilidades actuales de los mecanismos de proteccidn judicial de
ta libertad de ieligién y de conciencia. En el ambito internacional, esta
proteccién sélo se ha llevado a cabo en el marco de los instrumentos
regionales de garantia de los derechos humanos y, més precisamente,
en el espacio europeo. Aunque la Convencién americana de derechos
humanos también dispone de un 6rgano jurisdiccional para su aplica-
cibn, son los tribunales europeos los que se han mostrado sin duda mis
eficientes en esta tarea, y los dnicos que han actuado en temas relativos
a la libertad religiosa. Con todo, su actividad rara vez ha llegado a ser
decisiva en esta materia, en parte, por las incertidumbres concepruales
de esos organismos respecto a las precisas dimensiones del contenido
de la hibertad religiosa; y, en parte, por la conciencia de sus limitaciones
operativas que les impide actuar con el mismo rigor que los tribunales
nacionales en cuanto a la interpretacién y aplicacién del Convenio eu-

ropeo.

31 loid.

et




566

I

CONCORDATOS CON LA IGLESIA CATOLICA Y
ACUERDOS CON OTRAS CONFESIONES RELIGIOSAS

{. Concordatos (**)

Las relaciones entre la Iglesia catélica y los Estados se han plas-
mado con frecuencia, a través de la historia, en acuerdos o convenios
concluidos entre los poderes politicos y las autoridades eclesidsticas. Estos
acuerdos, llamados generalmente concordatos, han tenido una finali-
dad, forma, contenido y caracteristicas que han variado mucho a tenor
de las necesidades y de las circunstancias de cada momento y lugar. No
obstante la variedad y heterogeneidad de estos acuerdos, se ha solido
utilizar la palabra ‘concordato’ para designar cualquier tipo de conven-
cién entre la Iglesia catélica y el Estado, de donde, en términos muy
generales, podria decirse con algiin autor que concordato “es un acuer-
do entre la Iglesia y el Estado por el que se regulan matertas que, de
alguna forma, afectan o interesan a ambas partes” (%),

Los concordaros de todos los tiempos tienen de comdn la volun-
tad de ambas partes, expresa y solemnemente manifestada, de llegar a
un acuerdo en una determinada materia y el compromiso de atenerse a
lo convenido obrando en consecuencia. Para exteriorizar y dar firmeza
aesa voluntad comiin, la Iglesiay el Estado han recurrido a instrumen-
tos cuya naturaleza y forma han estado esencialmente condicionadas,
no sélo por fas ideas vigente acerca de la Iglesia, la Comunidad politica
y las relaciones entre ambas, sino también por los conceptos e institu-
clones juridicas de la época.

32. Una bucna sintesis bibliogrifica sobre el tema hasta 1974, en J. Giménez y

Martinez de Carvajal, Los corcordasos en la aciualidad, en Catedriticos de De-
recho canénico de universidades espafiolas, Derecho candnico, 2 ed. (Pamplona 1977)
766-67.

33. Giménez (n° 33) 716.
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Se trata de un instituto ampliamente utilizado por la Iglesta ca-
télica en sus relaciones con los poderes temporales (%), pero que, espe-
cialmente en los afios préximos al Concilio Vaticano 11, fue abierta-
mente cricado (), al punto de que més de alguien entendis que des-
pués del Conctlio el concordato seria una institucién superada por la
historia. Los hechos, sin embargo, s encargaron de desmentirios, pues
los acuerdos celebrados por la Iglesia catdlica con los Estados despuds
del Concilio no han sido pocos (*%).

La realidad aciual es que el régimen concordatario nianrienc una
evidente actualidad, y ¢llo con tres caracteristicas que merece ja pena
destacar (V): 1) Iejos de ser un instrumento jurddico de tietpos pasaios,
los concordaros y convenios andlogos constituyen uno de los inedios
ordinarnios de delimitacién de competencias entre la Tglesiz + ol Estado:
u)mientras en épocas pretéritas la casi totalidad de ios concordatos fue-
ron concluidos con paises cat6licos, en la actualidad, bajo diversas for-
mas y categorias, los concordatos se abren a Estados separacio-

34, Una relacién de los concordatos celebrados por la [glesia y coleccion de los mis-

mos en A Mercati, Raceolia dif Concordasi si: mazerie ecclesiastiche iz 13 Sanie
Sede ¢ le Autonied civili (Cina del Vaticano 1954) 2 vols.; A Petuigiai, Concorduta vigentia
notis historieis et furidicis decizraza (Roma 1950); L. Schépper, Konkordose seiz 1307
onginaliext und deussche iiberserzung dev geltenden Koniordate (Franktor am Main 1944,
& mismo, Newe Konkordaste und Kodordative Vercinbarungen abschlise in dor Jahren
1964 bis 1969 (Hamburg 1970); C. Corral Salvador, . Giménez y Martinez de Carva-
1al, Concordasas vigentes (Madrid 1981) 2 vols.; C. Corral, S. Petschen, Corcordatos -

genses (198]1-1995) (Madrid 1996).

35. Una sintesis de la “problemadtica” de fa institucién concordararis v sus conside -
raciones criticas, en Giménez (n° 33) 746-61. Pueden verse igualmente las in-
teresantes observaciones de Pedro Lombardia, con buenas referencias biblingrificas, =n

P Lombardia, Fuentes del Derecho Eclesidsiico espaiol, en §. M. Gonzilez del Valle et

alii, Derecho Eclestdstico del Estado Espariof (Pamplona 1980) 185-87.

36. Desde 1965, afio en que concluye el Concilio Vaticano I1, Ia relacion es la si-

guiente: 1965: Baja Sajonia (concordato); Colombia (concordato). 1966: Baviera
(Facultades de Teologia}; Argentina (de caricter geaeral); Yugoeslavia (Protocolo, rela-
ciones diplomiricas); Haiti (Protocolo, nombramientos episcopales).

37. C. Corral, Introduccion histérica y panorama actual de los concordatos vigentes, en
Corral-Giménez (a® 35) 61.
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nistas (™), confesionales musulmanes () y Estados socialistas (*); iii)
consecuencia de lo anterior es la expansién universal de los convenios
de la Santa Sede a lo ancho geogrifico del mundo.

La razén de esca pervivencia y expansién radica, por una parte,
¢n que en el nuevo orden internacional la Iglesia puede actuar mas de
acuerdo con su propia naturaleza, sin una preocupacién por asimilarse
excesivamente al Estado o Comunidad politica de base territorial y sin
que el concordaro tenga que identificarse, con pérdida de sus rasgos
mds caracteristicos, a otros acuerdos internacionales mis o menos
estereotipados (*'). Por otra parte, constituyen una expresidn —no la
nica-— de la reciproca autonomia al par que de la mutua colaboracién
del Estado y la Iglesia en la esfera social ¢ individual de! fenémeno
religioso (*2).

Ahora bien, esta mutua colaboracién del Estado y la Iglesiaen la
esfera social e individual del fenémeno religioso, conservando cada uno
la reciproca autonomia, ha trascendido a las tradicionales relaciones
entre el Estado y la Iglesia catélica, determinando que también el Esta-
do empezara a buscar, a lo largo del siglo XX, pero especialmente en su
segunda mitad, la posibilidad primero y la realizacién después, de acuer-
dos con confesiones religiosas diversas a la catélica.

38. Alemania 1932; Austria 1933; Baden 1932; Baja Sajonia 1965; Baviera 1924,
Prusia 1929; Renania-Palatinado 1969 y 1973, Renania del Norte-Westfalia 1956;

Sarre 1968 y 1969; Argentina 1957 y 1966; Bolivia 1957, 1958; Ecuador 1937; El Salva-

dor 1968; Espaiia 1976; Francia 1921, 1926; Portugal 1940, 1974; Venezuela 1964; etc..

Tomo estas referencias de Corral-Giménez (n° 35) 56-57.

39. Tinez, modus vivend: de 1964,

40. Checoslovaquia 1973; Hungria 1964; Yugoeslavia 1966.

41. Giméaez (n” 33) 76).

12. Corral {(n" 38) 61.
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2. Acuerdos de cooperacion con otras confestones religiosas

“La libertad religiosa rectamente entendida, esto es, teniendo en
cuenta todas sus virtualidades, arrastra tras de si no sélo la necesidad de
su tutela individual sino también la exigencia del establecimiento de
relaciones iustitucionales entre el Estado y las entidades propias de su
dimensidn colectiva: las confesiones religiosas™ (). Experiencias en este
sentido nos ofrece el derecho comparado, particularmente las experien-
cias espafiola e italiana, més préximas a nosotros, sin dejar de lado la
alemana ().

El art. 16 de la Constitucién espafiola de 1978 garantiza en su
parrafo 1° la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos 'y
de las comunidades sin mds limitacién, en sus manifestaciones, que la
necesaria para ¢] mantenimiento del orden publico protegido por la ley.
Para hacer efectivo este derecho, el parrafo 3° de este articulo, recha-
zando la confesionalidad del Estado, impone a los poderes pablicos el
deberde tener en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espanola
y de mantener las consiguientes relaciones de cooperacién con la Igle-
sia catdlica y las demds confesiones. La Constitucién espaiiola, sin em-
bargo, a diferencia de la Constitucién italiana (%), no constitucionaliza
como forma de cooperacién el establecimiento de Acuerdos. Pese a ello,

43. J. Fornés, E! refuerzo de la autonomia de las confesiones en los Acuerdos espaiioles
con confzsiones religiosas minoritarias, en fus Canonicum 34 (1994) 529.

44, I. Rosselt Granados, Los acuerdos del Estado con las Iglesias en Alemanta (Madrid

1997); €l raismo, El sistema de acuerdos Estado-Iglesias en la Repuiblica Federal de
Alemania: su posicidn en el ordenamiento juridico, en J. Mantinez Torrén (ed.}, La liber-
tad religiosa y de conciencia ante Ia justicia constitucional. Actas del VII1 Congreso Inter-
nacional de derecho Eclesistico del Estado (Granada 1998) 787-97; 1. Zabalza Bas,
Los concordatos y contratos Iglesta-Estado en el derecko eclesidstico alemdn, en Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado 2 (1986).

45. Constitucién italiana art. 8: “Todas las confesiones religiosas son igualmente

libres ante la ley. / Las confesiones religiosas distintas de la catélica tienen ef
derecho de organizarse segiin sus estatutos, mientras no se opongan al ordenamiento
juridico italiano. / Sus relaciones con el Estado se regulan por leyes sobre la base de
Acuerdos con los respectivos representantes”.
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tanto en el proceso de reforma politica como en el proceso constituyen-
te, hubo claras manifestaciones “para considerar los Acuerdos con las
confesiones como férmulas que desarrollan las relaciones de coopera-
ci6n del art. 16,3°7 (¥).

Ahora bien, la exigencia constitucional de mantener relaciones
de cooperacién con la Iglesia catélica y las demas confesiones religiosas
“s6lo puedé¢ ser entendida si se parte de ia consideracién del fenémeno
religioso como factor social especifico que el Estado promociona y ga-
rantiza porque contribuye a la consolidacién del bien social y st las re-
laciones de cooperacién a que se refiere el citado precepto de la Consti-
tucibn se inscriben dentro del fenémeno general de la participacién de
los grupos sociales en las decisiones del poder politico que les afecten
para lograr una mayor efectividad de las medidas adopradas por los
poderes piiblicos” (). Por otro lado, “cada vez se va viendo mis claro
que st muchas de las leyes que aprueba el Parlamento sélo son posibles
previos pactos con los mas diversos grupos sociales (Sindicatos, Patro-
nales, movimientos culturales e ideoldgicos no configurados como par-
tidos politicos, etc.), no tiene mucho sentido renunaar al sistema de la
legislacién pactada precisamente en materia eclesidstica, donde tiene
una tradicién de siglos y se ha demostrado apto para resolver dificili-
simas cuestiones en los mis diversos contextos histéricos y geogrifi-
cos™ (%),

En cumplimiento del precepto coastitucional se han celebrado
acuerdos en Espafia con la Federacién de Comunidades Israelitas de
Espaiia, con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Es-
pana (FEREDE), y con la Comisién Islimica de Espana (CIE), inte-
grada, a su vez, por la Federacién Espanola de Entidades Religiosas

46. L. Ruano Espina, Los Acuerdos o Convenios de cooperacion entre los distintos
poderes piblicos y las confesiones religiosas, en Revista Espanola de Derecho Cand.-
ntco 53 (1996) 140 p. 160.

47. Thid 159.

48. I Lombardia, Opciones politicas y crencia del Derecho eclesidstico espaiiol,en Anua-
rto de Derecho Eclesidstico del Estado | (1985) 44,
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Islimicas y la Unién de Comunidades Islamicas de Espaia (¥). En
[talia la figura juridica utilizada para estos convenios son las tnzese, y se
han suscrito acuerdos con la Mesa Valdense, la Unién Ttaliana de las
Iglesias Cristianas Adventistas, las Asambleas de Dios en Italia, la Unién
de las Comunidades Israelitas [talianas, ta Unién Cristiana Evangélica
Bapusta de ftalia y la Iglesia Evangélica Luterana en lralia. Fn Alema-
nia los Vertrage han sido firmados por el Bund con la iglesia evangélico-
luterana; y por los Linder con ésra y con otras tales como la Comuni-
dad judia, la Iglesia evangélico-metodista, con la didcesis de la Iglesia
ortodoxa rusa, la Iglesia ortodoxa griega, etc. (*).

Aparte de estos acuerdos, existe en Espaiia todavia el encargo
constitucional a los poderes piblicos de promover las condiciones para
que la libertad, tanto de los ciudadanos como de los grupos, sea real y
efectiva, para lo cual han de remover los obsticulos que impidan o difi-
culten su plenitud. En este encargo constitucional encuentran sus fun-
damentos otros acuerdos, denominados ‘menores’, asumidos tanto por
la administracién censral del Estado como per las Comunidades aaté-
nomas. Hasta el momento sdlo se han firmado con la jerarquia cat6li-
ca, pero ellos estdn abiertos a las otras confesiones, al menos con aque-
Has que ya han celebrado un acuerdo de cooperacién ().

19, Lit: A. Ferndndez Coronado, Los Acuerdos del Estado espasiol con la Federacion

de Entidades Religiosas Evangélicas de Espasia (FEREDE) y Iz Federacién de Co-
munidades [sraclitas (FCI). Consideraciones sobre los textos definitivos, en Anwario de De-
recio Eclesidstico del Estado 7 (1991) 541 ss.; D. Basterra, Acuerdo Estado Espanol-Fede-
ractén Evangélica, ibid 579 ss.; A. C. Alvarez Coruna, Los Acucrdos con las confesiones
religiosas distintas a la Iglesia catlica en la doctrina espariola, 1bid. 8 (1992} 5'67.-78; I
Martinez-Torcén, Separatismo y cooperacion en los acuerdos del Estado con lus minorias
religiosas (Granada 1994); Ruano (n” 47).

50. La némina completa en Rossell, Los acuerdos (n® 45) 127-36.

St Ruano (n® 47) 175-86. M. |. Roca, Naturaleza juridica de los convenios eclesidisti-

cos menores (Pamplona 1993); A. Martinez Blanco, Hacta un Derecho eclesidsti-
<0 autondmico, en Anuarto de Derecho Eclesidstico del Estado 4 (1988) 416; él mismo, E/
didlogo entre las Comunidades autdnomas y las Iglesias regionales y locales, en Estudios de
Derecho candnicoy Derecho eclesidstico en homenaje al profesor Maldonado (Madnd 1983)
389-437; M* E. Cifmo;, La regulacidn del factor religioso en las Comunidades auténomas
espasiolas (Salamanca 1991).




572

La relevancia de estos acuerdos celebrados por el Estado con otras
contesiones religiosas diversas de la catélica estd de mis ponerla de
manifiesto. Son, con todo, una expresién mas de la relevancia que lo
religioso ha tenido en el mundo del derecho y la vitalidad del mismo
para encontrar y desarrollar nuevos modelos que permitan la protec-
ci6n efectuva de la hbertad religiosa, adecuada a las peculiaridades de
cada confesidn religiosa. Ya no es lo ‘religioso’ lo que importa proteger y
promover, sino o religioso tal cual es entendido y vivido por cada con-
fesion. Estoy cierto que esta nueva via desarrollada por el derecho en
los ilumos afus no estd exenta de problemas, uno de los cuales, y no de
los menares, es la naturaleza juridica de los mismos. Pero me interesa
destacar su existencia y el desarrollo creciente que estin llamados a te-
ner, no s6lo en los paises que ya los contemplan, sino como un modelo
valido a imitar, guardando las peculiaridades de cada ordenamiento.

I
EL DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO

En este intento por mostrar la relevancia que en el derecho de la
segunda mitad del siglo XX ha tenido el factor religioso en su dimen-
sién social, me he referido hasta el momento a normas juridicas, inter-
nacionales o nacionales, pero normas al fin. No ha sido, sin embargo, el
Gnico eco que lo religioso ha tenido en el mundo de lo juridico, pues
también la doctrina ha jugado un papel lo suficientemente relevante
como para haber dado ocasién al surgimiento de una nueva rama del ya
frondoso drbol del derecho, en concreto, el Derecho eclesiistico del Es-
tado.

Aun cuando la denominacién de Derecho eclesiastico se aplicé
en épocas pasadas al Derecho canénico, la misma se fue perfilando,
después de una interesantisima evolucién (), hasta designar en la ac-
tualidad al derecho de los Estados que regula el factor religioso de sus
ciudadanos en su dimensién social. Tres han sido los paises europeos

52. C. Sahnas, El nacimuento de una nueva rama del derecho: el Derecho Eclesidstico
del Estado, en Revista de Esiudios Historico-furidicos 21 (2000) en preasa.
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que mis han contribuido a la configuracién de esta disciplina, existien-
do una suerte de continuidad entre ellos: Alemania, Italia y Espaiia,
debiendo mencionarse igualmente el caso de Austria. “Cuando se con-
templa la evolucién de la disciplina eclesiasticista en nuestra Universi-
dad durante los altimos afios, una de las primeras conclusiones que
pueden obtenerse es que, parafraseando a Jemolo, el derecho eclesizsti-
co espanol es, paradéjicamente, una disciplina eminentemente italia-
na. Con ello quiero decir que en Espana se ha producido un fenémeno
anilogo al que tuvo lugar en Italia en relacién con la asimilacién de la
metodologia de la ciencia juridica alemana. Como se ha afirmado, los
eclesiasticistas espaiioles son herederos de la doctrina italiana, a su vez
deudora de la canonistica alemana” (**).

La produccién cientifica de esta nueva rama del derecho es nota-
ble a pesar de sus cortos afios de existencia, para centrarnos sélo cn
Espaiia, donde la progresiva fuerza que ha cobrado este sector desde
mediados de la década de los setenta del siglo XX ha tenido como pri-
meros protagonistas a quienes en aquellos momentos desempenaban
la docencia universitaria del Derecho canénico (**). Muestra de esta
vitalidad es que en tan breve tiempo se hayan publicado un tratado (%)
y once manuales sobre la especialidad, algunos de los cuales han cono-
cido varias ediciones y reimpresiones (*), a lo que hay que agregar un
buen niimero de colecciones de normativa eclesidstica del Estado espa-
fol (*”). Completan lo anterior el progresivo aumento de escritos de

53. J. Martinez-Torrdn, Religion, derecho y sociedad. Anuguos y nuevos planteamien-
10s en el Derecho eclesidstico del Estado (Granada 1999) 16, quien cita a J. M.

Gonzilez del Valle, Derecho eclesidsiico espariol (Madrid 1989) 56.

54. Martinez-Torrén, Religién (n® 54) 61.

55. Iastitute Martin de Azpilcueta, Facultad de Derecho Canénico Universidad de
Navarra, Tratado de Derecho Eclesidstico (Eunsa, Pamplona 1994).

56. La relaci6n de los mismos en Martinez-Torrén, Religion (n° 54) 65-66 n° 8.

57. La relacidn de las mismas tdid 66-67 n° 9.
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eclesiasticistas espafioles publicados tanto en Espaiia (**) como en el
extranjero (), a los que se suma la atraccign que muchos aspectos de la
temitica eclesiasticista ha despertado en estudiosos de otras ramas del
derecho (*), aparte del tradicional interés de civilistas y procesalistas
hacia los efectos civiles del macrimonio canénico. Este panorama no
quedaria complete si no mencionamos el 4 nuario de Derecho Eclesidst:-
¢ del Estado, voluminosa publicacién que desde 1985 viene recogiendo
la investigacién especializada en esta rama del derecho (%), sin contar
con las publicaciones que se hacen en las dos revistas canénicas espa-
fiolas (%), y Ia celebracién periédica de un congreso internacional de
Derecho eclesiastico, cada vez organizado poruna universidad espafio-
la diferente, que redine a la casi totalidad de los cultivadores de la disci-
phina en Espafia y 2 un nimero creciente de especialistas extranje-
ros ().

38. La literatura es muy amplia. Puede verse la relacisq bibliogrifica que para cada
afio aparece en la Revisia Espanola de Derecho Canénico.

59. Una aproximacién a estos titulos en Maninez-Torrén, Religion (n° 54) 67
n? 10, I}

60. Una muestra de esta literatura en Mantinez-Torrén, Religion (n” 54) 69 n° 13.

6l Fue editado por la Universidad Complutense de Madrid y Edersa entrc 1985 y

1995. Desde 1996 lo edita el Miaisterio de Justicia en colaboracién con la mis-
ma Universidad Complutense.

62. Rewnsta Espariola de Derecho Canénico (Salamanca) y fus Cunonicum {Pamplona).

63 Hasta [999 se habian celebrado ocho de estos congresos. La relacion de sus ac-
tas en Martinez-Torrén, Religién (n* 54) 63 n” 4

v

HACIA UN DERECHO ECLESIASTICO DEL
ESTADO DE CHILE

L. La autonomia cientifica del Derecho eclesidstico

En las piginas que anteceden he intentado mostrar algunos de
los reflejos que en el mundo juridico ha tenido en la actualidad e} factor
religioso. Lo he hecho en términos generales, mirando mas all4 de nues-
tras fronteras. Momento es que centremos nuestra atencién en Chile. -

Que el factor religioso ha tenido relevancia en nuestra patria es
un hecho evidente, sin que para ello tengamos que remontarnos al si-
glo XI1X en el cual ngié el sistema de confesionalidad y de patronaro
consagrado por la Constitucién de 1833, con precedentes en las consti-
tuciones y ensayos anteriores. Si bien Ia Constitucién de 1925 consagrd
laseparacién entre la Iglesia y el Estado, en ella misma lo religioso tuvo
relevancia al punto que expresamente se hace referencia, por ejemplo, a
los concordatos, sin contar con 1a invocacién micial con la que se inicia
el mismo texto constitucional, Un tdpido repaso de la legislacién vigen-
te muestra un abundante néimero de normas que regulan aspectos di-
versos de la incidencia del factor religiose en nuestra sociedad ¥ que
auestro dereche ha considerado adecuado regular, normas que se en-
cuentran no sélo en los Cédigos, sino entre las normas legislativas y
reglamentarias.

Si del dmbito normativo pasamos al jurisprudencial, la realidad
no es muy diferente y nos encontraremos con sentencias referidas a as-
pectos del factor religioso tanto en la junisprudencia judicial como ad-
ministrativa.

Y algo parecido pasa con la doctrina, si bien los autores han abor-
dado aspectos de lo religioso cada uno desde sus respectivas especiali-
dades juridicas. Por lo general, sin embargo, se trata de problemas pun-
tuales que han merecido su atencién, sin que la incidencia de lo reli-
gioso en el derecho haya sido hasta ahora abordada en Chile de manera
global y sistematica. Con todo, la literatura producida después de la
Constitucién de 1925 no es desdenable, destacando algunos problemas
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especificos que, dadas las circunstancias histéricas, han interesado mis,
como el de la personalidad juridica de la Iglesia catlica después de la
dictacién de la Constitucién de 1925, y dltimamente lo referido a la
recién publicada ley que regula la concesién de personalidad juridica a
las confesiones religiosas cominmente denominada Ley de iglesias. De
csta manera, hasta zhora no ha habido un Derecho eclesigstico del Es-
tado de Chile y quizi sea hora de abordarlo.

Un problema que puede plantearse al respecto, y que ya se ha
planteado en otros paises, es el de la autonomia cientifica de la discipli-
na. Para algunos juristas esta rama auténoma del Derecho careceria de
yustificacién, pues las disposiciones estatales relarivas a la vida religiosa
serian objeto de estudio de distintas ramas del Derecho publico o priva-
do. De hecho, una rama de la ciencia juridica dedicada al escudio de |a
regulactén de la materia religiosa, no existe en los paises anglosajones,
nren algunos paises europeos de notable tradicién juridica como Fran-
ctay Bélgica. De esta manera al Derecho constitucional corresponderia
el estudio del derecho de libertad religiosa de los ciudadanos y de las
relaciones del Estado con las confesiones, aspecto este Gltimo que se
relacionaria con el Derecho internacional piblico si median instrumen-
tos bilaterales de derecho piblico externo. La materia relativa a la pro-
teccién y control de los ministros, lugares y ceremonias de culto y al
régimen de los entes eclesidsticos serfa de competencia del Derecho ad-
ministrativo. Los delitos relacionados con la ofensa al sentimiento reli-

gioso de los ciudadanos serfa materia exclusiva del Derecho penal. Las

ayudas econémicas del Estado a las confesiones, y las exenciones fisca-
les que se les concedan serian materia del Derecho tributario; etc. (*).

En verdad, “las fundamentales razones que pueden aducirse a
favor de la autonomia cientifica del Derecho Eclesistico son, en defi-
nitiva, las mismas que pueden aducirse a favor de la autonomia de las
distintas ramas que se van desgajando del afoso drbol del Tus commune,
como consecuencia del proceso de progresiva especializacién que se va
produciendo debido al avance técnico de los estudios juridicos. Proceso
de especializacién, indiscutiblemente posttvo, en la medida en que no

64. P Lombardia, El Derecho eclesidsiico, en |. M® Gonzilez del Valle et alit, Dere-
cho eclesidstico del Estado espasiol (Pamplona 1980) 27.
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lleve a perder de vista la unidad fundamental del ordenamiento juridi-
co y de las ciencias que lo estudian” (%).

Por de pronto, no constituye un obsticulo al reconocimiento de
la autonomia cientifica del Derecho eclesiistico el que éste carezca de
autonomia legal o legislativa, pues “la autonomia legal ni es condicién
necesaria para la autonomia cientifica y ni siquiera, por si misma, sufi-
cienie” (*). De hecho, en la ciencia juridica contemporinea, el tema de
la lamada autonomia legal y el mito de las codificaciones ha perdido
todo su senudo (V). En efecto, “la individualizacidn y distincidn de los
varios brazos juridicos es siempre meramente convencional y, por tan-
to, las diversas ramas del Derecho piblico o privado no constituyen ya
compartimentos estancos bien defimitados en su dmbito y en sus confi-
nes y herméticamente cerrados a cualquier interferencia e influencia
exterior. Al contrario, repercuten entre si continuamente, se incluyen
reciprocamente y reciprocamente presentan principios, elementos, ins-
titutos y normas comunes” (%). Como bien lo ha apuntado Lombardia,
perder de vista esto podria Hevar a dudar de la autonomia def Derecho
administrativo o a imaginar que se puede conocer en serio lo que es la
propiedad hoy en el derecho chileno, mediante el atento estudio del
Cédigo civil, pero dejando de lado la legislacién especial.

“La autonromia de una ctencia juridica puede encontrarse siem-
pre que un conjunto de normas llegue a un desarrollo tal que se desta-
que y desvie del ordenamiento originario, dando vida a un sistema com-
pleto, destinado a regular una especial categoria de relaciones que se
concreta precisamente en un derecho especial” (%), Y, como lo ha eseri-

65. 1bid 29.

66. A. Bernirdez Cantén, Problemas generales del Derecho eclesidstico del Estado, en
El fenémeno religioso en Espania. Aspectos juridico-politicos (Madrid 1972) 63.

67. Lombardia, Ef Derecho (n® 65) 29.

68. P A. D'Avack, Trasrato di diritso ceclesiastico italiano. Parte generale, 2 ed. (Mila-
no 1978) 14, cit. por Lombardia, E/ Derecho (n® 65) 29-30.

69. Gismondi, Lezion: di dinitto eeclesiasiico {Milano 1975) 12 cit. por Lombardia,
El Derecho (n® 65) 30. .
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to Berndrdez (™) para el Derecho eclesistico espaiol, la autonomia del
Derecho eclesidstico va a depender de que sea posible “una sistematiza-
cién crentifica, unitaria y complexiva tanto por la significacién del obje-
to cuanto por la posibilidad de que las diversas regulaciones que el of-
denamiento otorga al tema religioso obedezcan a unos principios
informadores, cuya indagacién debe constituir cometido de esta rama
cientifica”.

No basta, pues, que el Estado regule la dimeasién social de la
vida religiosa, si a ella le son aplicables normas comunes a otras manifes-
taciones de la dindmica social. Hace falta, ademis, “que en un determi-
nado ordenamiento estatal el fenémeno religioso tenga una regulacién
propiay especifica; es decir, que sea objeto de un Derecho especial, que
venga a regular un conjunto de hechos sociales agrupados bajo este
especifico punto de vista y que resulte diferenciado del derecho mis
general, tomado bajo un concepto en el cual no entra como criterio de
calificacién la religiosidad™ ('),

El ordenamiento juridico chileno cuenta con una apreciable masa
normativa que regula materias de Derecho eclesidstico. Existe, pues,
un derecho especial relativo al factor religioso, cuyas normas tienen una
peculiar significacién, por responder, a mi parecer, a unos principios
informadores que, a su vez, reclaman ulteriores desarrollos legisiativos.
Precisar cuiles sean esos principios informadores me parece que es una
de las tareas prioritarias, pues a la luz de los mismos se podri advertir
con clandad que el Derecho eclestdstico chileno es susceptible de trata-
miento como rama auténoma de la ciencia juridica.

2. La laicidad del Estado

Cabe, en todo caso, centrar todavia la atencién en un tema que,
si bien tangencial, no deja de tener implicancias para nuestro intento:
hay quienes podrian ligar el desarrollo del Derecho eclesidstico a unos
presupuestos politicos determinados, al margen de los cuales la disci-

70. Bernirdez (n° 67) 67.

71. D'Avack (n” 69) 15.
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plina dejaria de tener sentido. En concreto, en aquellos paises, como el
nuestro, en fos que ha arraigado en profundidad el principio liberal de
la separacién entre la [glesia y el Estado, la materia religiosa ha de ser
regulada por el derecho comiin, careciend: de sentido, por ende, ef es-
tudio det Derecho eclesidstico como rama auténoma de la ciencia juri-
dica.

Dichn en otras palabras, el desarrollo de esta disciphina serfa in-
dicio de que ea un determinado pais, el Estado no habria adoprado una
actitud separatista, sino jurisdiccionahsta, dingida, “bien a favorecer,
bien a obstaculizar v vincular fa vida de las contesiones religiosas, pero
en todo caso tendente a no ignorarlas v a no dejarlas confundidas con
las demis formaciones sociales, ni sometidas al derecho comin™ (73).
Por el conteasic, la tendencia a someter la vida de las confesiones reli-
giosas al Derecho coman, con {a consiguiente desapanicion del Dere-
cho eclesidsrico entendido como derecho especial, seria fa logica conse-
cuencia del agnosticismo y la neutralidad de! Estado en materia reh-
giosa, una de las mas valoradas caracteristicas de los Estados democra-
ticos occidentales. Como bien lo sefiala Lombardia (*’), “quien se sitda
en esta linea de razonarmiento, basta que ceda un poco a la tentacién de
la retérica para que termine afirmando que el Derecho eclesiasuco es
una rama de los estudios juridicos que s: conserva alin una existencia
residual, es como consecuencia de la marginal supervivencia de aigu-
nas actitudes politicas, propias mas bien de los Estados confesionales
del Antiguo Régimen”.

No patece que pueda dudarse que la afirmacién de las democra-
cias de inspiracion liberal y la practica universalizacién en ellas de la
aconfesionalidad del Estado, ha traido consigo una notable reduccién
de la intervencién normativa estatal relativa a marernas religiosas, si la
comparamos con la que existia en los estados regalistas absolutos del
siglo XVIII e, incluso, en los estados liberales del siglo XIX. Esto es ai-
go que en Chile se ha experimentado vivamente, tanto mientras formé
parte de la monarquia espaiiola, como después de la independencia, al

72. D’Avack (n® 69) {6.

73 Lombardia, £ Derecho (n® 65) 31-32.
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punto que puede hablarse del Estado de Chile decimonénico como un
‘Estado misional’ ea materia religiosa.

Sin embargo, me parcce que una cosa es la actitud dogmitica
por parte del Estado, acerca de los contenidos de las creencias religio-
sas, y otra muy diversa es |a sensibilidad que ha de tener para captar las
peculiares caracteristicas del fenémeno social religioso, presupuesto im-
prescindible para que pueda tutelarse |a libertad, que para manifestar-
se le compete en el contexto de una democracia pluralista. Me parece
evidente que en la actualidad los Estados democriticos occidentales se
consideran incompetentes para emttir juicios de valor acerca de la vera-
cidad o falsedad de las doctrinas de fas distintas Confesiones y tienden
a desvincularse de lazos derivados de la consideracién de una determi-
nada Confesién como Religién oficial del Estado. Este proceso de acon-
fesionalizacién puede considerarse pricticamente concluido en los pai-
ses de tradicién catélica, aunque todavia existen notables manifestacio-
nes de confesionalidad en algunos pafses democraticos de tradicién pro-
testante, como Gran Bretafia o Suecia, si bien esta confesionalidad re-
viste mds bien caracterfsticas preferentemente rituales y simbélicas que,
explicables histéricamente, poco influyen en la inspiracién doctrinal
del Estado y cada vez menos afectan la igualdad juridica de los ciuda-
danos. Distinto y de dificil comprension es el muado islimico que en
1979 protagonizaba en Irin una revolucién con pretensiones de instau-
rar una repiblica corinica (7).

Pero lo anterior no implica que los Estados democriticos tengan
que prescindir de la regulacién juridica de la dimensién social de la vi-
da religiosa. Por el coatrario, como hemos visto en |as primeras paginas
de este trabajo, las Declaraciones de derecho reclaman unnimemente
la tutela de la libertad religiosa, “derecho habitualmente reconocido en
las Constituciones de los Estados, cuya eficaz proteccidn no puede lle-
varse a cabo prescindiendo de los peculiares matices de la dindmica de
la vida religiosa y de otros muchos aspectos de la vida social, lo cual
dificilmente puede lograrse sin un Derecho especial, que en mayor o
menor medida y en congruencia con las Caracteristicas de los distintos

74, Lombardia, El Derecho (n" 65) 32-33.
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sistemas juridicos, se da en todos los paises” (). Es por lo que, inde-
pendientemente de que el Derecho eclesidstico se cuitive COMO uparama
auténoma de la Ciencia juridica, la existencia de la legislacién eclesiis-
tica —derecho especial relativo al factor religioso— es un fenémeno
pricticamente universal.

La existencia de csta legislacién no significa, sin embacgo, una
eficiente tucela de la libertad religiosa, pues, los conceptos de ‘neutrali-
dad del Estado’ o “laicidad del Estado’, interpretados o aplicados de
manera incorrecta en la prictica, pueden acarrear problemas de insufi-
ciente tutela de esta libertad. Ello sucede cuando, por ejemplo, la liber-
tad religiosa es concebida como una concesién del Estado al ciudadario
——Nno como una exigencia de la dignidad de la persona humana que
precede todo derecho positivo—, o bien cuando el concepto de ‘laicidad’
se entiende o se convierte de hecho en laicismo’, es decir, en una acti-
tud negativa, de desprecio agnéstico de las creencias religiosas, consi-
deradas como fenémenos anticientificos, fruto del escaso progreso so-
cial y desarrollo cultural. En estos supuestos, la ‘neutralidad’ o la ‘lajci-
dad’ def Estado no serian equivalentes a Estado ‘aconfesional’ —lo que
seria correcto— sino a Estado ‘anti-confesional’, actitud por lo menos
poco respetuosa de la dignidad personal de los creyentes y del derecho a
la libertad religiosa (7).

v
EN SUMA

Llegados al final de estas piginas en las que he intentado pre-
sentar al menos algunos de los elementos que permiten aftrmar la rele-
vancia juridica de lo religioso en lo que fue el siglo XX, me parece que
la misma relevancia puede predicarse en el derecho chileno. Este “fe-

75. {bid 33,

76. I Hesranz, La liberiad religiosa: tres pregumiai, en Aczas del Congresn Latinoame-
ricano de Libertad religiosa {Lima 2000) en prensa.
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némeno pricticamente universal” () que es la legislacién eclesiistica,
es también un fenémeno chileno. Quedan, empero, muchas cosas por
delante, la principal de las cuales quiza sea, a partic de esa legislacién y
a laluz de la experiencia comparada, el desarrollo en nuestra patria de
esa novel rama juridica que es el Derecho eclesidstico del Estado, dere-
cho llamado a regular la libertad que todo hombre necesita para hacer
vida aquellas palabras que hace ya muchos siglos escribiera Agustin de
Hipona al comenzar sus Confesiones: “Nos has hecho para Ti, Sedor, y
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nuestro corazén estd inquieto hasta que no descanse en 17",

77. Lombardia, E{ Derecho (n® 65) 34.
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INFLUENCIA DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
EN LA LEGISLACION CHILENA

MARIA SARA RODRIGUEZ PINTO *

1 Introduccion

El propésito de esta ponencia es presentar en este circulo algu-
nos resultados de una investigacién que he venido realizando sobre el
impacto de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (conocida por sus siglas en inglés
CEDAW) en el Derecho chileno. Me parece que la materia puede su-
gerir interesantes reflexiones relacionadas con el tema de convocatona
de estas jornadas “El Derecho en la perspectiva de los cambios cultura-
les”. Con todo, debo preveair a los presentes que mi perspectiva es la
del Derecho positivo, escenario tal vez alejado del nivel de fundamen-
tacién de las instituciones en que se sitda la Filosofia del Derecho. Por
eso, al presentar entre Uds. los resultados de estos estudios, sélo preten-
do ofrecer una plataforma de reflexién para los estudiosos de las ten-
dencias que sustentan los cambios culturales y legales. En este sentido
agradezco muy sinceramente a esta Casa de Estudios la audiencia que

me ofrece.
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