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el régimen democritic
o que fue recu isci
e perado luego del plebiscito de
Esa 5 I
Ocuparmé );1 xio otra, es l; ra;on por la que en mis clases he vuelto a
€l concepto de democraci
cia, con el propésito d
ocupa ; ) propésito de que los
: s, ademds lde entretenerse, consigan a lo menos las siguientes
res cosas: tener al cabo del
curso en sus cabezas jor i
Fidvaili del : una mejor idea acerca
emocracia, identificar raz i
. ones para preferir]
frduées der para preferirla a otras
_ goolerno, y percibir las limitaci i
nas d mitaciones que tiene la d
cracia imitaci cen e
e chden.a actual. Unas limitaciones nada baladies que hacen que
a2 democr: i iti :
o dem tieat:la dule?; califique mal en el concierto de las naciones
ne un evidente impacto negati a
e 8atIvo en nuestra propi i
por el régimen politico que i btenerno
nos gobierna y en |
I T lie « y a que obtenemos de
os paises democréticos que funcionan como tales en el d
o pa resto del
Es i i i
e ef‘ectxvo que ahora si estarfamos préximos al término de
lmetaciones que acusa nuest i
ra democracia, pu
» puesto que hay avan-
ces e; el Sle)nado para concordar en un pacto sobre Ia mate};ia
in e i .
e m]argo, sxd hay algo que todos sabemos es que en petiodos
es algunos de nuestros lepis] i
gisladores prefieren eludir 1
st r los de-
bates ng postergar las decisiones en temas importantes
n esos i .
e eso :elmss, ;m emlbargo, los que tendrian que constituir el
ural donde parlamentario jercici
;i S en ejercicio i
penario nat or j y aspirantes de-
posiciones que permiti i
ttieran a los ciudad
portan tomar ue adanos darse
quicnes son y qué piensan los que hoy piden sus votos
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UNA MIRADA SOBRE EL SENTIDO DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN AMERICA LATINA EN EL COMIENZO
DE UN NUEVO SIGLO

ERNESTO OTTONE *
LUIS FIDEL YANEZ **

Inmersos en el nuevo siglo, una mirada sobre América Latina
vy el Caribe arroja un panorama claroscuro, en el que se matizan con
distintas tonalidades, avances v rczagos en materias politico institu-
cionales, econdmicas, sociales v culturales. Frente a este panorama
aparecen y reaparecen preguntas sobre el papel que juegan los de-
rechos humanos en la construccién de sociedades mds democrdticas
y equitativas en la regién. A algunas de ellas intentamos dar respues-

ta en este trabajo.

1. Avances e incertidumbres en la consolidacion de la democracia

en América Latina

Uno de los mayores logros del siglo XX fue, sin duda, la no-
cién juridica de los derechos humanos. La Carta de las Naciones Uni-

Ernesto Ottone es Socidlogo, Universidad Catdlica de Valparaiso, Doctor
en Ciencias Politicas, Universidad de Paris. Actual Director de Andlisis
Estratégico de la Presidencia de la Republica de Chile.
Luis F. Yadez es Abogado, egresado del Programa de Magister del Ins-

tituto de Estudios laternacionales de la Universidad de Chile. Asesor
Legal de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL.

* ¥
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d‘as, la Declaracién Universal, los diversos Pactos fueron d i

rios de las aspiraciones y anhelos de los diversos pt,JebIos gel eposi:lta-
en el proceso de construccién de un sistema de proteccié H&““IOJ
seres  humanos lo suficientemente universal, como para un Ie (?'S
ferentes concepciones del hombre y la mujer pudieran i(cilelftif?:ars:

€n ese mfnlmO irreduCtible dE d recn (l son
€réechos ue 0.
. 105 dCrCChOS hU'

J}mto con este desarrollo juridico, el siglo XX ha sido testi
tamblen,‘y no sélo en su primera mitad, de enormes atropell °
€stos  mismos derechos. Particularmente en América Lati . }? o
principios de los afios ochenta, las violaciones de los dereI:::os a}::xa

manaos por parte de IOS agen[es d eran to av
Cl eStadO a t
- d 12 una regla

o Dicho panorama tendié a mejorar con el término de la guerra
fna y con la paulatina restauracién democritica, Ia que fue sin dud
avorecida v i i ;
otecida v reforzada por los cambios ocurridos a escala global ()

>

p T que no ObSt n ]. €n ¢ i cons a (lel ropio
erQ ante e IOS €s ese ia O ccue p p
) ] nCL
dcsafrouo rcglonal.

Eg la base de dicho proceso estin las lecciones extraidas
las so§1edades de la regién acerca de los graves efectos que tuvop(I)r
auseqc:a de mecanismos capaces de resolver de manera regulada ] ;
contflictos .Sociales y politicos, los que se intensificaron hasiz la o
10 de derivar en confrontaciones que rompieron el sistema ; it
Clonfil y que llevaron en un ndmero importante de pafs I?smu—
tronizacién de dictaduras militares y neine do guer

ro €n otros a experiencias d
, - - . . S e
civil y violencia sistemitica. e

. Estas ex,pefir:ncias dolorosas llevaron a los actores politicos, so-
CIaIes. y econOmicos a una profunda maduracién que cristalizé e’
Cflmbto politico-cultural favorable a la generacién de consen “E‘;m
Sicos en torno a la necesidad de regular los conflictos a travéssofie Iaz;

—_—

I' H (1}
:Siar,nuci( )Igl'mtmg_:on en “La Tercera Ola. [a Denmocratizacién a fines del
form ;;o[ (d 1soslueze (cjue el proceso democratizador de América i.atina
rte de la oleada democratizadora que did
do Tow vmon o Ja olead que sacudié al mundo desde fines
. marea se habria iniciado en E
» : 2 ¢ n turopa del Sur (Espad
z] ér:;rtugag ya o lal:go de quince afios habtia golpeado las costas de £at§1acf;a
a y Asia para finalmente diezmar a las dictaduras del bloque soviético .
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negociacién y el compromiso y a prevenir la confrontacién y la 16-
gica de guerra. Lo anterior, condujo a una revalorizacién sin prece-
dentes de las reglas, las instituciones y los procedimientos democrd-
ticos y a una mayor valoracién y respeto de los derechos humanos.

Si bien esta paulatina consolidacién democritica de los regime-
nes politicos de la regién no ha estado exenta de avatares, ha teni-
do la capacidad de sobreponerse a profundas crisis institucionales
como fueron los casos de Brasil, en 1992; Guatemala, en 1993;
Ecuador, en 1998; Paraguay, en 1999 y mds recientemente en Peru,
en el 2000; en todos ellos terminé prevaleciendo la aplicacién de
mecanismos institucionales y la resolucién pacifica de los conflictos
con un amplio apoyo de la ciudadanfa.

Hoy en dia la aceptacién del pluralismo v la alternacia en el
poder, la vigencia de la divisién de los poderes del estado, la elec-
cién de las autoridades como base de la legitimidad, el principio de
la mayorfa y el respeto por las minorias y especialmente la vigencia
y el respeto a los propios derechos humanos, se han convertido en
los paradigmas preponderantes en la regién, otorgando al mismo
tiempo, a la democracia como sistema politico una legitimacién casi
universal.

Por otra parte v como veremos mds adelante, “América Latina
es también escenario del complejo y a veces confuso proceso de
transicién hacia la sociedad de la informacién y del conocimiento,
una de cuyas consecuencias la constituye el hecho que los avances y
rezagos en materias econémicas y sociales son leidos por la ciudada-
nfa a través de un nuevo prisma matizado de contrastes, expectati-
vas, frustraciones, nuevas preguntas y comportamientos que la cre-
ciente apertura comunicacional ha contribuido a construir” 3.

Elo ha favorecido el surgimiento de diversos cuestionamientos
al conjunto de las instituciones democrdticas respecto a su funcio-
namiento en sociedades donde la informacién y la imagen juegan un
rol central. Estos cuestionamientos, que si bien tiene cardcter mun-
dial, alcanzan al rol de los partidos politicos, el parlamento, la re-

2. Ernesto Ottone, Luis Fidel Yéfiez, Globalizacion y Derechos Humanos en
América Latina, Revista Persona y Sociedad, Volumen XIV, Nro. 1,
abril de 2000, p. 74.
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lac;fifl cngre el'ectores y elegidos v la produccién de sentido de la
fr(: S;csa (} e impactan fuertemente sobre nuestras noveles demo-
En efecto, pareciera existir una tendencia, atn cuando no lineal
una declinacién del voto en las democracias modernas y a una si e'?’, :
cién menor de las elecciones como determinante de las politilc:gar;I ICE:
serdn seguidas por las autoridades electas. Cada vez mis las eiecq'uu
nes aparecen como meras seleccionadoras de equipos dirigentes Cllo'
cual_es dificilmente estin en condiciones de aplicar un ri ram: c(l)s
go?nemo pues se encuentran crecientemente abrumadosp ; aﬂlla -
nejo de la coyuntura econdémica y social. e

' Estas tendencias tienen fuertes implicancias para el funci
miento de la democracia representativa, pues e! contenido d 10“3'
cién de los gobiernos se encuentra que cada vez estd mds influeidoa or
It}s sondeos de opinién, éstos legitiman, influyen y cambian 1 .
c1én- c‘iel gobernante dejando un lugar menor para las institu;fl o
tradicionales de la democracia representativa, el sufraocio lconlf:S
mento y los partidos politicos. ’ R

I'_,os problemas mds arriba sedalados explican el porqué en los
estuFilos dirigidos a medir la percepcién de la gente sobr;1 Ia éemm
cracia en 'Ia ’regién aparece que, si bien, ésta sigue siendo considcro-
da fmayoritariamente como el sistema preferible, los niveles de sat'a-
faca.on son st?nsill)lemente miés bajos cuando se refieren a su funcilj:
namiento y eflcaaa‘ para responder a las demandas de la poblacién (%)

Estas per§epcxones pueden ser mds o menos exactas, pero I'
qtie resultz? evidente es que existe una asincronia entre l,a perc ;
cién que tiene la gente y en particular los sectores de in rels) o
dxo,‘x_n'edlo-bajo y bajo en relacidn a la magnitud de su a frt ° Te-
sacrificios que han hecho para contribuir al desarrollo ypIa zo}t’ab(])z

3. Ver Giovanni Sartori, Flomo videns. La sociedad teledirigida. Taurus, 1997

4. i 5

Lat}nobarometro. en su Encuesta 1999 2000 sefiala que aunque la ma
, ‘yorlfa de I;s latinoamericanos siguen considerando que Ia dernocracia es
2 mejor forma de gobierno (609) i i
: . » €Xiste una creciente desilusi
cionamiento, ya que sélo poco md i o
i mis de ua tercio de la poblacid

: aci

slente satisfacha con l2 forma como ests operando P o B1%) s

.
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lentitud en el goce de los beneficios de ese proceso, que aparecen
diferidos “‘sine-die”.

A estos obstdculos se suman fenémenos de creciente extensidn
como la economia criminal generada por el narcotrifico y practicas
extendidas de corrupcién que tienen un efecto cancerigeno sobre el
funcionamiento del sistema politico.

Asimismo, los problemas de seguridad puiblica se han acrecen-
tado en practicamente toda la regién, ello ha ocasionado serias di-
ficultades a los gobiernos civiles para manejar los asuntos policiales
y judiciales tespetando al mismo tiempo los derechos humanos (°).

Todo lo anterior, es acompafiado por la percepcién de parte de
la ciudadania de una estéril titularidad de derechos (°) que generan
una baja densidad ciudadana v que se expresa en una desigualdad
fundamental en el acceso a la justicia, en relacién a los propios agen-
tes del Estado y con el mundo del capital privado. En fin se per-
cibe la existencia de reglas del juego poco transparentes, donde fren-
te a los poderosos ya no existen con igual vigor los contrapesos de
antaiio, (partidos, sindicatos) por restringidos y corporativos que
fueran y donde no existe ninguna otra forma de proteccién que las
estrategias individuales de supervivencia.

2. Algunos impactos de la Globalizacion en América Latina

Esta dltima década ha estado marcada por lo que se conoce
como el proceso de Globalizacién, es decir “como la creciente gra-
vitacién de los procesos econdmicos, sociales y culturales de caricter
mundial sobre aquellos de cardcter nacional o regional” (7). Proceso

5. Ver, Human Rights Watch Informe annual sobre derechos humanos en
el mundo 2000. Seccion de las Américas.

6. Habitualmente se sostiene que la titularidad de los derechos que com-

ponen la ciudadanfa permitirian incrementar en los individuos la capa-
cidad de comportarse como ‘“‘actores sociales con posibilidades de autodeter-
minacidn, capacidad de representacidn de intereses y demandas, y en pleno
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos juridicamente reconocidos.
Ver Fernando Calderén, Ernesto Ottone y otro Hacia una perspectiva critica
de la Modernidad: las Dimensiones Culturales de la Transformacion Produc-
tiva con Equidad, CEPAL, Documento de trabajo Nro. 21, 1993.

7. CEPAL, Egquidad, desarrollo y ciudadania, p. 9.
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que encuentra sus raices en los cambio
y los tiempos generados por la revolu
la informacidn.

Este proceso ofrece o

s dramdticos en los espacios
cién de las comunicaciones y

portunidades y ries

. L gos. Por una

aparecen las crecientes posibilidades y exigencias que conlley IPafte
a la 1n-

corporacié f i
« pt i6n de los“palses de la regién a la economia mundial
otra, aparecen “nuevas fuentes de inestabilidad el
como, especialmente financiera y riesgos d 1 o s sty
; ‘ e exclusién
mo. para aque
f:s y y sci;:tor:ls sociales no adecuadamente preparados para Iaci f -
emarn itivi i o
as de competitividad propias del mundo de hoy” (3 (%)

L L .
mercadz s Gi:(gahzacmn 1nv01}1cra la inexorable integracién de los
e manéra ;)nes y t'ecnologla_s en un grado nunca visto antes. de
nemane u; ec permite que {nd1v1duos, corporaciones y naci(;nes
¢ d-dj{ on mayor rapidez, a mayor distancia. con ma

p odun ida Y Menos costo que nunca antes, y de una, ma e
produce también una poderosa reaccién de parte de los o e
tadosEl:::t;IrI::nte 1 se harc; quedado atrds en el nuevo s?sLtl:rrj;r’l (t:’)a-
€50, ha estado m isi ‘

dramdticos, a saber, cambios en izci::ngszzim:;;euﬁ o Camb'ios
en la manera de invertir y cambios en la manera ey cambios
ramos de lo que pasa en el mundo. o due nos ence:
‘De este modo ha afectado las cate
cepcién de la realidad en cuanto trans
cio y la reinventa bajo condiciones de
aceleracién temporal y tal desplazamie
cial intensidad en dos 4mbitos donde
cacién: en la circulacién del dinero y
pero también como textos). Si algo

gorfas bésicas de nuestra per-
grede la relacion tiempo espa-
aceleracién exponencial. “Tal
nto espacial se dan con espe-
la microelectrénica tiene apli-
de l‘as imédgenes (como iconos,
no tiene precedentes es el vo-

8. Idem, p. 9.

er JOSé i -
., vV A NrorHo 7 7-
g9 Ocampo, La reforma de un sistema financie, 0 inl
£

nacional: un debate e N
995, n marcha. CEPAL/Fondo de Cultura Econdmica,

10. Thomas L. Friedman, Tradicig
s on versus [ 0. il
en la era de la globalizacién. Atléntida, ”1”909”;“‘;"- 3?”1‘64’ 4 cquilibrio
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Jumen de la masa monetaria y de imigenes que se desplaza sin limi-
tes de espacio y ocupando un tiempo infinitesimal” ".

Sin embargo, la direccién de la distribucién de estas imdgenes
y masas monetatias es la que genera los mayores cuestionamientos,
puesto que el dinero se desplaza en un movimiento centripeto, con-
centrandose cada vez en menos manos, y las imdgenes lo hacen
de modo centrifugo, diseminindose. De esta forma se agiganta Ia
brecha que existe entre quienes poseen el dinero y quienes sélo con-

sumen las imdgenes.

“De este modo la Globalizacién impacta sobre las sociedades
nacionales exacerbando a la vez sus brechas sociales y su desarrollo
comunicacional. El abaratamiento relativo de la conexién a la pan-
talla no guarda proporciones con el precio de los productos que se
publicitan en ella. Crecen simultdneamente una cultura de expecia-
tivas de consumo y una cultura de frustracién o sublimacién de aque-
llas. El individuo medio de una sociedad periférica se ve obligado
a disociar entre un amplio menit de consumo simbdlico y otro, mu-
cho miés restringido, de acceso al progreso material y a una mayor
participacién en la carreta del progreso. Asistimos a un portentoso
desarrollo de opciones de gratificacién simbdlica por via de la aper-
tura comunicacional y a una concentracién creciente de los benefi-
cios econdmicos de la Globalizacién en pocas manos” ().

Al mismo tiempo que “el floreciente complejo cultural indus-
trial parece prometer nuevos fmpetus de “integracion simbdlica” y
de igualdad de oportunidades, dicha tendencia tropieza con notables
diferencias de ingresos entre las economias desatrolladas y en des-
atrollo y la falta de equidad en la distribucién de bienes, servicios,
activos y conocimientos. Ademds, el abaratamiento de nuevos bienes
y servicios de la industria cultural, y su ductibilidad para penetrar
en distintos ambientes socioculturales, chocan contra una nueva for-
ma de analfabetismo funcional, el analfabetismo cibernético, que se
ciernen como una amenaza sobre amplios contingentes de nifios y

11. Martin Hopenhayn, Ernesto Ottone, El gran eslabén. Educacién y des-
arrollo en el umbral del siglo XXI, Fondo de Cultura Econdmica, 2000,

p- 18.
12.  Idem, p. 20.
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jévenes .Iatinoamericanos y caribefios que no acceden a ninguna f
ma de informatizacién, y de adultos para quienes ello segac Olr-
sobre otras desventajas heredadas del pasado. Sin duda, la teLlrxH:'u’a
entre cogcentracidn del ingreso y Ia apertura comunicaci(’)na! alcalon
en América Latina y el Caribe uno de los niveles mds elevad el
oty evados del
“Este proceso de Globalizacién econdmica v d icid
' de y de transicién a la
sociedad del conocimiento ha definido también a nivel individual
nuevos ganadores y perdedores, en donde el factor principal de -
Reunwdad S€ encuentra estructurado bédsicamente sobre las d'fcom-
cias de escolaridad. Frente a esta situacion, la respuesta hab'tla(iren.
tia evitar abandonar a los “perdedores” impidiendo de esti:umoiie.
acentuar la exclusién social (). Sin embargo, por el lado de l(?
ga.nadores” también se presentan fugas y riesgos a la integra ion
social, al acentuarse la percepcidn, al inte‘rior de estos gru c?s e
los derechos sociales - (educacién, salud, vivienda etc.) yptanilbqt'}e
alg'unos derechos civiles y politicos (seguridad, partilcipac.ién justi l'er)l
mds que derechos son simples “mercancias” que cada cual ,djeb C‘Z
quirir con el fruto de su esfuerzo, produciéndose junto a una breo.
cu;fainte tendencia a la privatizacién de las soluciones—. no sélop:cjo-
;iac’lon y sai{ud privadas sino que también barrios residenciales y pz:
: :;a:l ,’pt(ll\sf; 45— una no menos grave tendencia a la desafectacién
EI nudo de esta nueva tensién estard centrado en la dialécti
que finalmente se conforme entre ciudadania y consumo. Como d;ca
la‘CE']PAL, “en ella subyace una gran controversia posi.blemente (I::
mis importante de comienzos del nuevo siglo: aciueﬂa ue o
una visién de los elementos del desarrollo humano —la qd ciém,
la salud, el trabajo— como derechos consagrados por lo defn: o
tales en el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos Ssozilrlno
y Culturales, y a la concepcidn de quienes los visualizan c'on;o bi::nes
0 m(.:rcancias que cada individuo debe adquirir con el fruto de .
propio esfuerzo. ¢Hasta dénde llega el mundo de las mercancias qfll;

13, CEPAL, Eguidad, Desarrollo..., ob. cit., p- 73.
14. Ver CEPAL, Eguidad, Desarrollo..., ob. cit.
15.  Ermesto Ottone y Luis Fidel Yidex. Globalizacién..., ob, cit p. 75
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cada individuo debe adquirir con el fruto de su esfuerzo? ¢Hasta
dénde, en otras palabras, llega el mundo de los consumidores y dén-
de comienza el de los ciudadanos? Sin duda, este es uno de los di-
lemas esenciales que debe dirimir actualmente las sociedades de nues-
tra regién y del mundo entero” (*).

Por de pronto, emerge como una clara evidencia que la ciuda-
dania tiene un espacio social de actuacién, es decir son los individuos
en relacién con otrus quienes se expresan, presentan demandas, in-
terpelan al poder civil, eligen autoridades y participan directa o in-
directamente en la toma de decisiones que afectan a la colectividad.
Y en cambio, €l consumo se nos presenta, en una primera mirada,
como un acto mias individual que colectivo y en donde el esfuerzo
prapio traducido en el poder de compra le permite a los individuos
acceder a distintos bienes y servicios.

En este sentido, la imagen del consumidor individual, aplasta-
do por un infinito mimero de ofertas, bregando por optimizar sus
recursos para obtener el maximo de satisfaccién y en la que el acceso
al crédito cobra una creciente importancia, por su capacidad de an-
ticipar la adquisicion de dichos bienes, se nos presenta como un cua-
dro demasiado estrecho que no patecicra dejar espacio alguno para
el desarrollo de ciudadania.

Si bien, hay al menos un aspecto, que rodea al consumo, en
el cual es posible reconocer espacio para la cohesién social y el for-
talecimiento de la ciudadania, como serfa, el asociacionismo de los
consumidores en la regién, el que presenta una gran heterogeneidad
en cuanto al mimero de asociados, desarrollo institucional y escola-
ridad de sus cuadros dirigentes (7). Este no aparece todavia lo su-
ficientemente importante como para contrarrestar la preocupante ten-
dencia hacia una profundizacién de la bisqueda de soluciones priva-
das a problemas piblicos y al creciente desarrollo de estrategias in-
dividuales supervivencia que se visibilizan en la regidn.

La contrapartida de esta tendencia al individualismo que las
transformaciones provocadas por la Globalizacién han alimentado,

16. Idem, p. 52.

17.  Ver IOCU (hoy Consumers International) Asi Estamos. Base de datos
de organizaciones de consumidores de América Latina y el Caribe. 1993.
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la . : Sy
.consntluyen I.OS repliegues identidarios, las reafirmaciones de las
etmasby 0s autismos culturales, que cubren con un manto de into
lerancia a algunas de nuestras sociedades
2

turas a la convivencia social y a la consolida
democrdticas en nuestras sociedades (%)

provocando serias frac-
cion de las instituciones

3. Pap.el de los Derechos Humanos en Iz superacidn de los rezagos
sociales en Amiérica Latina. e

”Otra de las notables dimensiones que este proceso de Globali
zacién presenta, ha sido la gradual generalizacién de ideas v:ﬁoa s
glot?ales, como son los derechos huinanos, el desarrollo :ocial ITS
equidad d'e género, el respeto por la diversidad étnica y la cultu’ la
fa p‘roteccm’m del medio ambiente. En este aspecto el papel d Iia ’
Naciones Unidas ha sido crucial, ayudando de modo epsep 'Ie ?S
construccidn de lo que podtiamos llamar un “sentido com i unteer,
s’a.l” en ordlen ;I que los derechos humanos constituyen l:; u;;‘;ec‘;
€tico irremplazable en 1 i6 -

e e a}j,se& a construccién de un desarrollo integral para
En’ este contexto y a partir de la consolidacién de los regimenes
derx?ocrattcos la preocupacién de los derechos humanos en la re 6
ha ido mudando su centro desde los derechos civiles y politi hglo'n
los derechos ccondmicos, sociales y culturales. Esto no escgfl i
proceso de dimensiones regionales, sino que también d OO’ *u ;
global, el reconocimiento del “Derecho al Desarrollo” co N caraCcLler
r.echo humano inalienable por parte de la Asamblea Genel;r;(f :]‘ ) Ne-
ciones Unidas en 1986, y la propia agenda de Cumbres M Z' lj-
1mpu‘Isadas por las Naciones Unidas en Ia década pasada -irll\«il;s
Amblef'lte y Desarrollo (Rio 1992); Derechos Humanos (Viena 19;3 O
Poblacién y Desarrollo (Cairo 1994) ; Desarrollo Social (Copenh :
isgg)), l\;Ilujer (ieig]ingf 1995); Asentamientos Humanos (Esta;il;
— han ayudado fuertemen Spti
“Lo anterior, de ningtin moctlz iige;itgc: L;Z?ii;iml& iej
el viejo debate,

18.  Ver Alain Touraine ;Podremos vivir + ;
' ir funtos? La discusién diente:
destino del bombre en la aldes global; Samuel Huntingtoxf 8”6‘;2222 5;{

civilizaciones; para una perspectiv ; {
iones; a latinoamericana,
Modernidad Problematica. CEPAL, 1995 Ver Bmesto Oreone, La
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tan propio de los tiempos de la Guerra Fria, acerca de la prepon-
derancia de unos derechos (civiles y politicos) sobre los otros (eco-
némicos, sociales y culturales) y scbre todo acerca de cuil de ellos
resultaba condicién para el pleno ejercicio de los otros. Por el con-
trario, significa concebir, a partir del reconocimiento de la univer-
salidad, indivisibilidad e interdependencia de todos los derechos hu-
manos, el gobierno de la sociedad, como un medio que los seres hu-
manos logren la ampliacién de todas sus opciones, permitiendo que
estos disfruten al menos de una vida larga y saludable, que adquieran
conocimientos que desarrollen en ellos adecuadas potencialidades y
habilidades en relacién con sus necesidades e identidad; y tengan ac-
ceso a los ingresos y recursos necesarios para disfrutar de un nivel
de vida decoroso, en goce de las mds amplias libertades civiles, po-
liticas y culturales” {*).

Fn el cumplimiento de estos objetivos surgen los problemas de
desigualdad y la exclusidon social existentes en la regién que junto
con cuestionar fuertemente la sustentabilidad del proceso de des-
arrollo, obstaculizan la densidad democritica y ciudadana de la re-
gién y alejan de la vida de sus habitantes las posibilidades de un
goce pleno de sus derechos humanos.

En este sentido conviene recordar que la evolucién econdmica
reciente de América Latina ha revelado segin la CEPAL importan-
tes insuficiencias (®). En primer lugar, y con escasas excepciones,
la tasa de crecimiento del producto ha sido moderada (3.2% al afio
entre los afios 1990 - 1999), inferior a las registradas histéricamente
en la regién (5.5% al afio para el periodo 1945-1980) y a los ni-
veles que la propia CEPAL estima necesarios para reducir razona-
blemente los rezagos tecnoldgicos y sociales (6% al ano).

En segundo lugar, la mayor parte de las economias contintia
desenvolviéndose en un contexto de vulnerabilidad: en muchos ca-
sos la estabilidad mactoeconémica ha dependido excesivamente de
elevados déficit en cuenta corriente, financiados a veces con capitales
voldtiles, lo que tiende a manifestarse en ciclos cortos de expansién

19. Ernesto Ottone, Luis Fidel Yinez, Globalizacion y..., op. cit,, p. 72.

20. Sobre la base de lo sefialado pot CEPAL, La Brecha de la Equidad. Una
segunda Evaluacién, 2000.
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y ajuste, acordes al comportamiento de dichos capitales. En varias
ocasiones, a ello se han sumado la fragilidad de los sisternas finan-
cieros y las diversas crisis internacionales que han repercutido en
las economias de la regién, con altos costos para las finanzas puabli-
cas.

En tercer lugar, la gran mayorfa de los paises de la regién atn
no alcanza a recuperar los coeficientes de ahotro y en especial de
inversién existentes previo a la crisis de los ochenta.

Por otra parte la heterogeneidad estructural, caracteristica de
los sistemas productivos de la regién, se ha acentuado con la am-
pliacién de las diferencias de productividad entre las empresas lideres
de los procesos de modernizacién, v el amplio y variado espectro de
unidades rezagadas, en torno a las cuales se concentra el grueso del
empleo. Esto no sélo sienta las bases materiales de mayores des-
igualdades sociales, al profundizar las brechas internas de producti-
vidad e ingresos, sino que también afecta la capacidad de crecimiento,
al limitar el enlace entre diversos sectores productivos v la difusién
del progreso técnico, asi como ¢l efecto de arrastre de las exporta-
ciones.

A estas insuficiencias econdmicas debemos sumar un conjunto
de importantes rezagos sociales. Como se seflalaba, la recuperacién
de un ritmo de crecimiento econémico mederado en la década de
1990 se tradujo en una reduccién, también moderada de la pobreza.
La proporcién de hogares pobres, que habfa aumentado del 35% al
41% durante la “década perdida” (), descendis al 36% en 1997.
Esto casi permitié detener la elevacién del mimero absoluto de po-
bres, que en 1990 alcanzaba a 200 millones de petsonas. El término
de Ia hiperinflacién junto con politicas sociales mds activas contribu-
yeron a este proceso. Sin embargo, durante la dltima crisis se pro-
dujo una acentuacién de la pobreza, sobre todo en Sudamérica. La
CEPAL (*) ha estimado que ¢l ndmero de pobres aumenté en 20
millones, lo que en términos absolutos significarfa que la poblacién
pobre asciende a 224 millones. De este total no menos de 117 millones

21  Expresién que acufié la CEPAL para identificar los afios de Ia crisis de
la deuda (1980-1990).

22.  Ver CEPAL, Panorama Social de América Latina, 1999-2000.
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son menores de 20 afios. “Al iniciarse el siglo X).(I, mis de la mi-
tad de los nifios y adolescentes de Arnérica' Latina son pobres; v
mis de la mitad del total de pobres de la regién son nifios y adoles-

v 23

cemeio (an)terior significa que, a pesar de las dos décadas‘ transcu-
rridas, los indices de pobreza siguen sin descender a los m\:reIt: rTe-
gistrados antes de la crisis de los ochenta. Ello es un reflejo Ie la
asimetrfa que se ha dado en la evolucién de ’lg pobreza a lo largo
del ciclo econdmico, caracterizada por una rdpida y acentuada ex-
pansién en épocas de crisis, seguida de un descenso lento, y a veces
sélo parcial, en la etapa de recuperacidn. - -

No obstante el crecimiento del ingreso per cépua' y el signifi-
cativo aumento experimentado por el gasto puablico soc1a1.que c(;ecxlo
entre 1990 - 1991 y 1996 - 1997, en un 38% para el con]ug_to e la
regién, duplicando asi el crecimiento del produ}cto por ha Itfmtf: ;;
determinando que tres cuartas partes de Io's pafses superan el nive
que tenfan en 1980 - 1981 antes de la cris'15 de ]a’ de_uda,. 'la geigx'on
tuvo un magro desempefio en lo que se rehere.:’i chstnb.uczc!m e f;r:
greso, persistiendo el alto grado de concentracién, enraiza ,c;'en o
tores patrimoniales, ocupacionales, educacionales y demograficos b
y en barreras de discriminacién por género y etnia que agravan s
efectos. | '

Por otra parte y con algunas excepciopes nacionales, mgresam(ﬁ)esl
al siglo XXI bajo el signo de una tendencia preocupante en m::uceor:_l '
de empleo, a saber, al aumento de desempleo abierto y a umad "
centracién de la generacién de empleo en sectores de baja ?rc)l uc;
vidad. La tasa de desempleo abierto supera en 19.99 los niveles :{-
canzados en la década perdida. Ademds la reducida gen.e;racm(;z lc
empleo se concentré en sectores inff)rmales donde e(r; cllrz;;s4%e d:
Organizacién Internacional del Trab'fuo se han generado ¢  ce
los nuevos puestos de trabajo. Asimismo, se aprecia un genera 1
y fuerte incremento en la brecha de remuneraciones que separa a los

trabajadores calificados y no calificados.

23.  Idem, p. 152.
24,  Ver, CEPAL, Panorama Social de América Latina, 1997.
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| infiisgli;?? de equidad de género se. puede constatar avances en

ingresc asivo y acelerado de las mujetes al mercado laboral 1
universalizacién del acceso a los distintos niveles de edy oy 1o
magor cobertura de los servicios materno infantil recacxgn / .
As{ como también en el reconocimiento v e} ejetcici); dpro - ere,
c.hos. Sin emba}rgo el ejercicio de los der;:chos sexuales s due
tivos de Ia? mujer, estdn todavia lejos del aleance de Ia ry repmdu‘c -
de las mujeres latinoamericanas y caribefias y la débil rf e mﬂyf?l"lﬂ
de ellas en los espacios de tomas de decisiones aparece PfezemlaClOﬂ
mo unas de las mayores insuficiencias. o co

La pre i
" Cobl: gvimtadentonccs que surge, obhgatoriamcnte, es ¢Qué sen-
tido aln os derechos humanos en este panorama caracterizados
O por los rezagos y desigualdades sociales ya descritas y esta de

colorada ciudadam’a vV a i iti
V apatia pOlltIC& que car; i cie
S I o> ) acterizan a 135 socieda-

Pensamos que el sentido de los derechos humanos
ser otro, que el de corregir estas brechas de desigualdad : nol P
: uaidad que limj
- ‘ que limitan
1}; d'gmen't::'r;j dIas oportunidades potenciales de Jas personas frente a
" stpfzanll’ i ag de activos econdmicos, al consumo y a la dotacidn
apitalismo humano y al mismo ti i
e ca 0 tiempo potenciar Ja ; i
‘ . . o ti mayor parti-
1pac?n de 1I)os ciudadanos en la institucionalidad democrétiyca e
ln . . - ’

L Sn etz argo, la reciente experiencia est4 demostrando que la
e cc1onl le estas brechas de desigualdad est4 resultando, tanto o

as complejo que evitar la violacis ,

: acion de los derechos civil i
s ; civiles oli-
i ds [d?t d]Ias p}frsonas v de las comunidades. Asegurar el cumpl};nﬁeq

s ef .\?'CC 10 de tod:'i persona a un nivel de vida adecuado para ;i
i u afm’m, mc!uso alimentacién, vestido y vivienda adecuados v
nil m;a]ona continua de las condiciones de existencia” (Art. 11 P ;
to de Jos DESC) sobrepasa el dominio ético, ¢ o v ins.
- : >

titucional de una sociedad y entra de lleno en
de la generacién de una masa de
cién” (3).

Aqui se abre una discusién todavia de resultado abierto y que

ultural, politico e ins-
el terreno econdmico,
recursos suficientes y de sy asigha-

25. CEPAL, 1IDH . Tgualdad 4
redlizacin dy for g Ehcl e los Modernos, Reflexiones acerca de Ia

. $ econdmicos, sori
Latina, p. 20. w0i, socidles y culturales en América
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dice relacién con lo que la doctrina juridica ha llamado la cuestién de
justiciabilidad de los Derechos econdmicos, sociales y culturales. Dis-
cusién cuyo “punto de tope se presenta finalmente frente a la po-
sibilidad de que un particular pudiera, con base en los compromisos
adquiridos internacional y nacionalmente relativos a los DESC, com-
peler juridicamente al Estado a que le preste servicios para lograr
la realizacién de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Esto,
no sélo por cuestiones de titularidad de tales derechos, sino porque
a diferencia de Jo que ocurre con los derechos civiles y politicos, los
Estados en definitiva entienden que sélo se han comprometido a
alcanzar progresivamente —y en la medida de los recursos disponi-
bles— las metas que sefala el Pacto correspondiente” .

Si asumimos la inviabilidad de ta pretensién de controlar “juris-
diccionalmente” la politica econdémica y social del Estado, la cues-
tién que aparsce entonces es, ¢Cémo asegurar que los mentados “re-
cursos disponibles” sean utilizados, por parte de las autoridades na-
cionales, en vista a lograr una progresiva satisfaccién a las obliga-
ciones contenidas en el Pacto de los DESC, respetando al mismo
tiempo las dimensiones civiles y politicas de los derechos humanos?

La primera respuesta que surge es que el disefio de las poli-
ticas de desarrollo no deberfan omitir las referencias obligadas a los
compromisos sobre derechos humanos tanto en su dimensién civil y
politica como en sus aspectos econdmicos sociales y culturales, adop-
tados por los estados de la regién.

De este modo los derechos humanos civiles y politicos se hacen
obligatorios en el proceso de la toma de decisiones por las autori-
dades, torndndose los sistemas democriticos en condicién necesaria
para su vigencia. Por otra parte, los derechos humanos econdémicos,
sociales y culturales se hacen obligatorios 2l momento de consideraz
las prioridades del gasto piblico y a la hota de dimensionar los re-

" sultados de las politicas.

En este sentido los derechos humanos reaparecen tanto como
obligaciones de procedimiento como obligaciones de resultado, abrien-
do de este modo una doble dimensién para la evaluacién de su vi-

26. IdC-m, P 52
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gencia en nuestras sociedades. “No todos los procesos de toma de
desiciones respetardn los derechos humanos, del mismo modo, qua
no todos los resultados de las politicas de desarrollo coincidirin con
la vigencia de los derechos humanos” ).

Ello constituye un enorme desafio para nuestras nuevas demo-
cracias. Por una parte fomentar la mayor participacién en los pro-
cesos de toma de decisiones vy al mismo tiempo asignar, los siempre
escasos, recursos fiscales a los grupos menos favorecidos, quienes
por lo general, son los que tienen la menor capacidad representacidn
de sus intereses en el debate democrdtico. Marginalidad y falta de
ciudadania cominmente constituyen las dos caras de una misma mo-
neda.

Precisamente el valor de los derechos humanos en general, es.
triba en que “ayudan a construir el ordenamiento juridico institu-
cional en el que se desenvuelven las autoridades y los ciudadanos.
Fijan por lo tanto las reglas del juego que permiten el desenvolvi-
miento de la vida politica, y en definitiva contribuyen a raiga orien-
taciones €tico culturales que progresivamente van integrando las for-
mas de conciencia social y condicionan, por tanto, las decisiones so-
ciales en orden a realizar los esfuerzos colectivos necesarios en pro-
cura de la superacién de la inequidad” (¥),

Una segunda respuesta, complementaria con la primera, profun-
diza sobre la necesidad que en las sociedades de la regidn se cons-
truyan acuerdos sociopoliticos basicos y estables que legitimen tanto
el papel del Estado y el 4mbito de alcance de las responsabilidades
gubernamentales en la esfera econdmica y social,

En este orden de ideas Ia CEPAL ha desarrollado un conjunto
de reflexiones que se han plasmado en un documenro tirulado “Pac-
to Fiscal” (*) y que aparece muy pertinente recordar, en este tra.
bajo, en sus lineas generales:

El Pacto Fiscal propuesto por la CEPAL tiene bésicamente cinco
aspectos fundamentales, a saber: consolidar el ajuste fiscal en marcha;

27.  Ernesto Ottone, Luis Fidel Yintez, Globalizacién y Derechos Humanos. .,
ob. cit., p. 72,

28, Idem, p. 52.
29.  CEPAL, E! Pacto Fiscal, fortalezas, debilidades y desafios. 1998.
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elevar la productividad de la gestién publica, dotar de mayor ;rz\lnf-
parencia a la accién fiscal, promover la equidad y favorecer el des-
arrollo de la institucionalidad democrdtica.

En primer lugar, Ja consolidacién del aju§te ’f:1sca1 debe ser clmcrll-
patible con la posibilidad de enfrentar la vamablhdz@ coyuntural de
la actividad econdmica ya sea por causas externas o mtefnas. .

El reordenamiento de las funciones que Flesempenan d1st1nka'ﬁ
instituciones publicas, la introduccién de crite_n/os cl?ro's queolizz:iz;
tan mejorar la eficiencia y calidad de su gestion y la m:lorp ;esten
de nuevos agentes, que sujetos a una regu_laqon adecuada, pd ;;1
servicios sociales y de infraestructura tradicionalmente rise;rva (IJ:var
estado, son componentes a tener en cuenta c.uando sie L:Tucadz var
la productividad de la gestién publica, constituyen el segun
mento. |

En tercer lugar, la superacién de la opac%dad de' 1asd f;:;gzzsl
ptblicas y de la accién estatal en general constituye ?chi »'do 2
que este Pacto Fiscal deberfa lograr responder. En este sentido,

fiala CEPAL que, vinculado muy fuertemenfc a los c‘los p‘zltpr;l :;O-
teriores, el éxito de todo ajuste macroecondmico estz:1 c?n ;;sresos
por la capacidad para hacer un seguimiento ‘d'emllado e .osral f,aran,
y gastos que lo determinan, el que es también necesar(lio I;a ?Xima
tizar una adecuada preductividad del gasto. Dotai'- IZ 2; :n:cuér-
transparencia a la accién fiscal es un ek_erne:?to esencial de lo
dos democrdticos esenciales para una fiscalidad sana.

En el cuarto lugar, aparece el deber .ine}udible dfaI .Estadcl ctiz
promover una mayor equidad, y el Pacto Fiscal r‘esultama 11-1comlp ein-
e insatisfactorio si ese papel se omite, se Flescuxda 0 sz cLllrnptereas
suficientemente. Aquf, CEPAL destac:a la importancia de alzn :5 -
de promocién de igualdad de oportunidades, con s;usd exl?reixa ones o
el 4mbito de la educacidn, la saizd 5;3 1eI empleo y de as

i6 as poblaciones vulnerables. .

pmrcg:c:;mﬁlfiemi, sibraya la CEPAL que no c_lebe' olxlildar_sg guiﬂeste
Pacio Fiscal no sdlo debe estar sujeto a la lnsutumonai[da wmrz-
critica sino que es en verdad un componente fundamexclita e ’s.u pCiZl
pio fortalecimiento. “Esto es asi porque las pautas de conuc;rerlu .
democritica no pueden sino salir benefxcxad?s por un procesod e fis
cusidn del que emerjan compromisos ampliamente consensuados
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bre la magnitud y composicién del gasto piblico y su financiamiento .
asi como de un adecuado control sobre Ia gestién publica. En este
ejercicio democrdtico deben intervenir efectivamente —mds alls de
su participacién formal— el poder legislativo y las ramas del poder
ejecutivo nacional, asf como las autoridades correspondientes a nive-
les territoriales descentralizados y la sociedad civil, por los canales
que correspondan” (¥%).

4. A modo de conclusién

Si bien es cierto que democracia y derechos humanos, constitu-
yen una relacién virtuosa, y sin duda, ambas aparecen como condi-
ciones necesarias para la construccidn de sociedades mis justas, no
son, en si mismas, suficientes para ello. Muchas veces el reconoci-
miento juridico de los derechos humanos contrasta con las desigual-
dades de hecho que se verifican en nuestros pafses y que se tornan
mis agudas como producto de los efectos que la Globalizacién y que
la revolucién de las comunicaciones provoca en nuestras sociedades.

Sin embargo, al cabo de poco mds de 50 afos de vigencia juri-
dica, los derechos humanos contingan jugando un papel irremplaza-
ble en la arquitectura de las sociedades democriticas. Constituyen
el limite, Ia frontera para la accién del estado sobre las personas;
informan los mecanismos de toma de decisiones al interior de una
sociedad; y al mismo tiempo conforman una verdadera carta de na-
vegacion para orientar la gestién publica.

Reafirmamos que los derechos humanos constituyen un marco
ético y juridico irremplazablz, dentro del cual nuestras sociedades
debieran lograr que sus ciudadanos disfruten al menos de una vida
latga y saludable, que adquieran conocimientos que desarrollen en
ellos adecuadas potencialidades y habilidades en relacién con sus ne-
cesidades e identidad; y tengan acceso a los ingresos ¥ recursos ne-
cesatios pata disfrutar de un nivel de vida decoroso, en goce de las
mds amplias libertades civiles, politicas y culturales,

Como lo hemos sefialado, el problema de los recursos disponi-
bles en una sociedad y su adecuado uso, constituyen buena parte de

——

30. Idem, p. 9.
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los problemas y de las soluciones para el logro de l.os fines seﬁz-lla-
dos. Por ello es que insistimos en que un acuerdo societal, consttm_do
a través de los mecanismos institucionales que nuestras democr’aaas
ofrecen, debiera constituirse en un factor virtuoso para, a través de
él, lograr una religitimacién del papel y la responsabilidad del Es-
tado en la esfera econdmica y social, permitiendo con ello que nues-
tras sociedades logren cumplir con las exigencias que el desafio de
la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos

humanos representa.



