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PRESENTACION

Este nimero del Anuario de Filosofia Juridica y Social corres-
ponde a 2002 y aparece a comienzos del segundo semestre de 2003.

En su primera parte, como es habitual en todos los ndmeros del
Anuario de Filosofia Juridica y Social, este volumen contiene una
seccién Estudios, donde se reproducen diversos trabajos de interés
en el campo de la filosofia politica y de la teoria y filosofia del
derecho.

Seguidamente, la seccidn Ponencias reproduce la versién escrita
de las comunicaciones que fueron presentadas en las V Jornadas
Chilenas de Filosofia del Derecho, que tuvieron lugar en octubre
de 2002 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Valparaiso. Las mencionadas Jornadas estuvieton dedicadas
al tema “La cultura juridica chilena”, y en ella participaron mds
de 20 ponentes de distintas Facultades y Escuelas de Derecho del
pals.

A continuacién, se incluye el discurso que propuncié el Vice-
presidente de la corporacién, Antonio Bascufidn Valdés, con ocasién
de haberse otorgado a los profesores Jorge Ivdn Hubner y Miximo

. Pacheco Gémez la distincién de Socios Honorarios de fa Sociedad

Chilena de Fiilosofia Juridica y Social. El acto correspondiente tuvo
lugar en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, en el
mes de diciembre de 2002.

Este y los anteriores nimeros del Anuario de Filosofia Juridica
y Social pueden ser solicitados a la Casilla 211-V, Valparaiso, Chile.

Sociedad Chilena de Filosofia
Turidica y Social
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140. Dato caduco se encuentra definido en el articulo 2 Jetra d) como el que

ha perdido actualidad por disposicién de la ley, por el cumplimiento
de la condicién o Ia expiracién del plazo sefalado para su vigencia o si no
hubiese norma expresa, por el cambio de los hechos o circunstancias que con-
signa.

141, Conviene advertir, sin embargo, que, al menos en el caso de la modifi-

cacién, los costos de acteditar que los datos personales son erréneos,
inexactos equivocos o incompletos recaen sobre el titular de dichos datos.
Asi se desprende de Ia lectura del inciso 2° del artfculo 12,

142, En la prictica ambos mecanismos dejan un amplio espacio de manicbra
a quien solicita Ia informacién para recolectar direcciones de correo elec-
trénico y luego utilizarlas para enviar comunicaciones comerciales no deseadas.

143. No obstante ello, no existe ningin problema para un proveedor de ser
vicios de Internet chileno en contratar los servicios de uno de estos ser-
vicios extranjeros.

144, Segiin un informe publicado por ACUI en junio de 2000, el 70% de

los sitios web que operan en Chile no cuentan con politicas de priva.
cidad. E1 100% de los sitios analizados recogen datos y los utilizan para hacer
markering a través de Intersmet. Ver http://www.acuicertifica.org/noticias/
noti3.shtml. Visitado 04,/04/2002.

145. Segin El Mercurio los mensajes electrénicos comerciales costarian a los

chilenos actualmente US $ 36.000.000. Ver Mensajes electrénicos comer-
ciales cuestan US $ 36 millones 4 los chilenos, 13 de mayo de 2002. Disponible
en http:/ /www.emol.com,/noticias/detalle/detaﬂe noticia.asp?idnoticia=85140.
Visitado 13/05,2002.

L
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PONENCIAS *

i i das en la V Jornada
ié incluyen las ponencias presentad .
En' . dszcc;?lr;scjfia del Derecho, precedidas del discurso Tl.r_xaug\féaii d;el
Gnclicne;a Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Lnu;etst o:mbre
eaelcmzisoe Antonio Pedrals, leido en la sesién inaugural, el 18 de
par J td

de 2002.
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LOS “OTROS”

CARMEN GLORIA PEREZ

Tratando de identificar las caracteristicas que conforman nues-
tra cultura jurfdica chilena -—aspecto tan importante del sistema
jurfdico— queremos explorar en estas lineas, la situacién de estos
nuevos personajes, que comienzan a ser habituales en nuestro paisaje
humano, incorporando un rasgo de diversidad a nuestra realidad
cultural. Asf, hemos lamado los “otros” a aquellos que ya viven
entre nosotros, que han venido para quedarse y empezar una nueva
vida en este pais que, al parecer, se les representa como mds atrac-
tivo que sus paises de origen. Nos estamos refiriendo a cierto grupo
de extranjeros que desarrollan su vida en la clandestinidad y al mar-
gen de la ley, y que por ello pueden llegar, incluso, a perder su iden-
tidad civil. Se convierten en fantasmas. Para ellos no hay derechos
o, lo que es lo mismo desde el punto de vista prictico, no pueden
ejercerlos, porque no tienen acceso a la justicia.

El tema central que convoca a esta Jornada, me parecié propi-
cio para traer a colacién este tema que es de personal interés, bisi-
camente, por el drea en que desarrollo la investigacién y la docencia,
cual es el Detecho Internacional. Asi, quiero referirme, en esta
oportunidad, a varios problemas juridicos y éticos que dicen relacién
con la nueva realidad que nos ha tocado vivir, la globalizacién, una
época sugerente y peligrosa que nos genera muchas interrogantes,
pero pocas respuestas.

Dentro de los multiples aspectos que se pueden analizar de esta
problemdtica, quiero referirme, particularmente, a los efectos que
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estos cambios estdn produciendo en nuestra cultura nacional y en
nuestra cultura juridica en particular, asi como a nuestra postura éti-
ca frente a ello. Nos preguntamos entonces si estard correctamente
regulada la presencia de estos extranjeros en el pais, o se deberd
corregir. ¢Deben estos invasores a quien nadie invitd, gozar de los
derechos fundamentales en un plano de igualdad con todas las demds
personas? ¢Qué justificarfa la diferencia? (Creo que esta es la pre-
gunta mds importante intuyendo desde ya que hay diferencias).

Ahora bien, si tenemos la posibilidad de cambiar la situacién
que hemos insinuado, realmente abriremos nuestras fronteras para
acoger a estos extranjeros y compartir lo que tenemos. (Cudl serian
las razones en uno u otro caso). Y por dltimo, es acaso negociable
este tema. (Podemos, desde el punto de vista ético, realmente plan-
ternos las preguntas anteriores).

Los cambios que vienen

La publicitada globalizacién, la entendemos aqui como la ex-
tensién (por no decir la imposicién) por todo el globo de un estilo
de vida comin, respecto del cual las posibilidades de influir —en
nuestra calidad de paises subdesarrollados— creemos son realmente
escasas. Este proceso es liderado, conducido y guiado con recursos
generados por los miembros de las sociedades desarrolladas, debida-
mente apoyados por sus aparatos estatales. Sin embargo, estos paises
también han debido soportar las respuestas no deseadas que se ge-
neran debido a la gran desigualdad en la distribucién de la riqueza
y del bienestar que caracteriza al proceso. De esta forma han tenido
que absorber los efectos negativos de la globalizacién como son, en-
tre otros, las presiones migratorias.

Bésicamente . queremos ‘teferirnos al tema de los derechos fun-
damentales .de los extranjeros que habitan en nuestro pafs, especial-
mente de aquellos que se encuentran en calidad de indocumentados,
ilegales o irregulares. Nos preguntamos si esta circunstancia impide
o limita el goce y ejercicio de los derechos que nuestra constitucién
garantiza a “todas las personas”.

Nos preocupa el tema, por cuanto, cifras mis o menos oficiales
sefialan que se encuentran méds de 250.000 extranjeros en nuestro
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pais. Estas personas, a pesar de haber ingresado, por tegla general,
con visa de turistas, estdn muy lejos de serlo, ya que el motivo que
los ha impulsado a salir de sus paises es la bisqueda de mejores con-
diciones de vida, tanto en el aspecto econémico, como de seguridad
personal, pues como es de piblico conocimiento, la mayoria de lcs
paises de los cuales provienen —principalmente de nuestra América
Latina—, se encuentran fuertemente convulsionados en lo politico,
econdmico y social.

Asi, hoy en dia podemos apreciar directamente en nuestro pais
uno de los efectos més notorios del fenémena de la globalizacién,
cual es, ademés de la movilidad de los bienes, servicios y capitales,
¢l de la movilidad de las personas que van detrds de estos capitales.

Estos cambios, ademds, nos han hecho descubrir como comu-
nidad, que podemos llegar a desarrollar comportamientos nuevos,
que no sabfamos podian aflorar en nuestra cultura, como es el ra-
cismo y la xenofobia.

Toda esta problemdtica, mds o menos original, nos ha llamado
la atencién y nos motivé a investigar méds a fondo y a plantearnos
distintos cuestionamientos que aqui queremos compartit.

Contradicciones normativas

Luego de un breve andlisis de nuestra legislacién de extranjeria
podemos denunciar la abierta contradiccién existente con normas es-
tablecidas en instrumentos tan emblemdticos como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Por otra parte hay que sefalar
también la fuerte tensién existente entre nuestra Constitucién y la
ley y el reglamento respectivo.

Descubrimos aqui resabios de viejas docitinas que privilegiaban
la “Seguridad del Estado” pot sobre los derechos fundamentales de
las personas. En aquella época (década de los '70), se vefa al extran-
jero como sospechoso, y las normas ain vigentes reflejan esta falta
de confianza y de solidaridad respecto de estas “‘otras personas™ que
también habitan en nuestra patria, y viven junto a mosotros y a ve-
ces también, con nosotros.

Pero no es el aspecto legal el que nos interesa particularmente,
segin ya decfamos, sino la apreciacién ética del tema, y su recep-
cién en nuestra cultura juridica.
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Nuestra cultura frente al elemento extranjero

Sobre el tema podrfamos decir muchas cosas dependiendo del
tipo de extranjero al que nos queramos referir, al momento histérico
en que se haga la observacién, a los recutsos econémicos que acom-
pafian a la persona, etc. Pero aqui queremos circunscribirnos al mo-
mento presente, al extranjero latinoamericano y al que carece de todo
recurso.

Para despejar el panorama que nos inquieta, sefialamos la si-
tuacién prdctica de mayor ocurrencia en esta materia, tomando co-
mo ejemplo el caso de Chile, que es el que mejor conocemos, sin
perjuicio de que la situacién puede extrapolarse perfectamente a
otras realidades.

Una persona ingresa al pafs, en el mejor de los casos con algin
tipo de visa que le autoriza una permanencia breve, pero con el fin
cierto de establecerse, buscar mejores oportunidades y, en definitiva,
comenzar una nueva vida para él y su familia.

Las visas, cuando se tienen, caducan rdpidamente, y entonces la
persona se convierte en un Zegal, indocumentado o irregular. Desde
aqui en adelante esta persona es un fantasma que debe ocultarse
porque se convierte en un delincuente para nuestra ley.

Un autor nos dird, ilustrando de mejor forma esta situacién
que los “inmigrantes indocumentados suelen vivir en una ilegalidad
que se alimenta a s{ misma (falsificacién de documentos, contraban-
do, etc.) por razones de sobrevivencia. Esta situacidén implica una
extrema marginalizacién ya que se sobrevive con un miedo constante
a ser descubierto, deportado o chantajeado; ademds, también signifi-
ca una falta de acceso a servicios bdsicos, llegando al extremo de la
perdlda de una identidad civil y una nacionalidad para sus hijos. Por
ultimo, es evidente su vulnerabilidad en el campo del! trabajo con el
resuftado de explotacién laboral y baja remuneracién; asi la preca-
riedad de su situacién constituye una ocasién para tratarlo injusta-
mente” (1).

—_— -

1. Informe Ethos. ¢Es Chile una Sociedad Racista? Universidad Alberto
Hurtado: Centro de Etica.

399

A diferencia del delincuente nacional, éste “otro” pierde todo
derecho o, lo que es lo mismo desde un punto de vista prictico, no
puede ejercer ninguno, pues no tiene posibilidades de recurrir a la
justicia, de reclamar derechos laborales, de demandar acciones ce sa-
lud, previsionales, de educacién, de vivienda, etc. Todo ello porque
desde el momento en que este “fantasma’ aparece en comunidad, lo
Gnico que le espera es un procedimiento administrativo breve que
decretard su expulsién, el peor de los males que puede sufrir un
migrante, sobre todo cuando ha transcurrido un tiempo considerable
de residencia y se han echado raices en el pafs.

Derechos del Estado v/s. Derecho de las Personas

Una convencién internacional vigente en Chile (?) establece que
“Los Estados tienen el derecho de establecer per medio de leyes las
condiciones de entrada v residencia de los extranjeros en su territo-
rio”.

Es lo que ha hecho nuestro pais —a quien hemos tomado como
ejemplo en esta reflexién— ejercer un derecho que le ha sido reco-
nocido internacicnalmente y regular, mediante una ley () y regla-
mentos (*), el tema. Asf, las disposiciones legales chilenas prohfben
el ingreso de extranjeros al pafs por causales como la ideologfa poli-
tica que profesan, ademds a los que no tengan o no puedan ejercer
profesién u oficio o carezcan de recurses que les permitan vivir en
Chile sin constituir carga social {en el hecho esto se traduce en ro
tener un contrato de trabajo formalizado), los que sufran ciertas en-
fermedades, entre otras causales bastante poco solidarias y humani-
tarias. Fstas mismas causales justifican la expulsién.

Instrumentos internacionales suscritos por Chile que se refieren
especialmente al tema, como el Cédigo de Bustamante, sefialan como

2. Convencién de la Habana sobre condicién de los extranjeros, de 1928.
D. S. N¢ 941 de 14-IX-34.

3. D. L. 1.094 (D. Of. 19-VI1-75). “Establece rormas sobre exiranjercs en
Chile”.

4. D.S.N° 557 (D. Of. 24-X1-84) “Aprueba nuevo Reglamento de extran-
jeria”.
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gran cosa que “Los extranjeros que pertemezcan a cuzlquiera de los
Estados contratantes gozarin asimismo en el territorio de los demis,
de garantias individuales idénticas a las de los nacionales, {salvo las
limitaciones que en cada uno establezca la Constitucidén y las le-
yes)” (%). (O sea volvemos a la situacién original).

Otro de estos instrumentos, en una norma similar sefiala: “Los
Estados deben reconocer a los extranjeros dowmiciliedos o transesintes
en su territorio todas las garantias individuales (que reconocen a fa-
vor de sus propios macionales, sin perjuicio, en cwanto concierne a
los extranjeros, (de las prescripciones legales relativas a la extensién
y modalidades del ejercicio de dichos derechios y garantias)” (%).

Entonces ¢pueden los Estados regular, mediante su Constitu-
cién, sus leyes y reglamentos, de cualquier manera esta situacién?
¢Tienen los Estados derechos superiores a los de las personas, y atin
en contra de ellas? ¢Qué pasa con los Derechos Fundamentales de
los extranjeros, deben gozar estas personas de dichos derechos?

La respuesta espontdnea, a esta wltima pregunia, y a pesar de
las limitaciones que contienen las normas citadas, creemos es, obvia-
mente que si.

Entonces, la siguiente pregunta es ¢gozan de todos los derechos
fundamentales o sélo de algunos?

Y por dltimo, una tercera pregunta que nos puede servir para
ilustrar esta reflexidn es si estos extranjeros gozardn en la misma
medida que los chilenos de los derechos enunciados.

Veamos qué dice nuestra Constitucién sobre el tema.

En el capitulo primero sobre “Bases de la Institucionalidad” se
establece que: “El Estado estd al servicio de la persona bumana...

Y, luego, en su articulo 5, inc. 2°, dispone: “El ejercicio de la

_soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esencia-
les que ‘emanan de la naturaleza bumana...”

Por dltimo en el Capitulo III se sefiala que “La Constitucién
asegura a todas las personas..”

Entonces podriamos decir que nuestra Constitucién reconoce, al

5. Cédigo de Bustamante. Art. 2.

6. Convencién de la Habana sobre la condicidén de los extranjeros. Art. 2.
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menos én teorfa, que los derechos fundamentales corresponden a
todas las personas en general, sin distinciones.

A esto debemos agregar la norma de la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre que dispone que “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn po-
litica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion” (Art. 2). (Quizés
deberia agregar “tenga documentos o no”’).

Serfa nuestra ley, entonces, la que estd mal v quizds habria que
cotregirla ¢pero en qué sentido? Qué estamos dispuestos a conceder,
en el evento que tengamos la facultad de limitar, medir o graduar
los derechos fundamentales que queremos otorgar a estos “‘otros”

¢Cudl es la posicién de la comunidad nacional frente al tema?

Obviando el aspecto legal, respecto del cual, creo, se pueden
hacer construcciones que permitan declarar la inconstitucionalidad
de la ley, queremos plantear el aspecto ético y la percepcién que
tiene el cindadano comiin sobre el tema.

Asf, las personas en general —o mejor dicho las personas chile-
nas en general—, cuando se les plantea el tema reconocen, en forma
bastante honesta, que los chilenos deben tener mds o mejores pre-
rrogativas que los “otros”.

Cémo se justificarfa que el Estado otorgara los mismos derechos
a los extranjeros, cuando ni los chilenos gozan debidamente de los
derechos enunciados en la Constitucién. Pensemos en el acceso a
la justicia, en el derecho a la defensa juridica, el derecho a la salud,
a la educacién, etc. Tan impensables como los sefialados serian aque-
llos ofros derechos que quizds no se reflejen, necesariamente, en una
contraprcsentacmn fisica por parte del Estado, como el derecho de
peticién, de opinién, la misma igualdad ante la ley, etc.

¢Por qué debemos hacernos cargo los chilenos de estos otros,
de invasores que nadie ha invitado? Los que, ademds, podrian qui-
tarnos nuestros empleos, porque son.mds baratos, sumisos y se con-
forman con menos. Por otra parte traen costumbres distintas, for-
mas de hablar extrafias, e incluso formas de expresiones religiosas
que podrian considerarse ofensivas, y que por si fuera poco, en al-
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gunos casos, mantendrian algin tipo de resentimiento histérico en
contra de nuestra nacionalidad.

Entonces podemos diferenciar entre categorias de personas; los
que tienen todas las garantias enunciadas (nosotros), y estos “otros”,
que si bien tendrdn, al menos, el derecho bsico a la vida y 2 la in-
tegridad fisica, no podrdn exigir las demds, entre ellas la mds im-
portante, la libertad para residir y permanecer en cualquier lugar de
la Repiiblica. La razén de esto es que los primeros son chilenos o
extranjeros documentados y los otros no.

Hay que tener presente que esta situacién puede acontecerle a
una persona que ha nacido en Chile y que ha desarrollado toda su
vida en este pais, pero que la clandestinidad de sus padres le puede
hacer perder sus derechos fundamentales en la forma enunciada.

Qtras materias vinculadas al tema

Otras instituciones que quizds habrd que revisar al plantear esta
problemdtica, es el mito de la soberania nacional, la institucién de
la proteccién diplomdtica y también el concepto mismo de naciona-
lidad. Este ultimo tema me parece de fundamental importancia pues
es esta institucidén la que aparece como otorgando derechos y obli-
gaciones a las personas en relacidon con un determinado Estado. En
una conocida sentencia de la Corte Internacional de Justicia, de
1955, en el caso Notebbohm se dijo que, “Segin la prictica de los
Estados, las decisiones arbitrales y judiciales y las opiniones
doctrinales, la nacionalidad es un lazo juridico que tiene como fun-
damento un hecho social de vinculacién, una solidaridad efectiva de
existencia, intereses, sentimiento, junto a una reciprocidad de dere-
chos y deberes”.

En este caso la Corte desconocié la nacionalidad al sefior Frie-
drich Notebbohm por no existir este verdadero vinculo con el pafs
que le habia otorgado la naturalizacién. Y aunque la hipétesis es dis-
tinta, quizds nosotros podriamos plantearnos la posibilidad de deter-
minar o asignar la nacionalidad —que para el caso es la que otorga
los derechos y  obligaciones— en relacién a este verdadero vinculo
de intereses y sentimientos con el Estado en cuestién, o al menos
considerar este aspecto para permitir la residencia.
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Los operadores juridicos

Creemos que en los tribunales, por ejemplo, también hay un
cierto grado de perplejidad, pues aunque conocemos pocos fallo§ que
hayan llegado a la Corte Suprema, los que hemos visto son antiguos
y contradictorios.

Por otra parte creemos que los abogados nc conocen el tema,
i se interesan particularmente en él, debido 2 que no son muchos
Jos casos que se presentan en sus oficinas, ademas estas personas no
son muy buenos clientes, por la misma precariedad y clandestinidad
que los rodea.

Fn cuanto a nuestra comunidad nacional, ésta comienza a mos-
trar un rasgo cultural nuevo, una identidad discriminadora ajena al
discurso publico tradicional.

La Politica del Estado de Chile frente ol fendmeno wigratorio, un
nuevo esténdar de interpretacion.

El Gobierno se ha percatado de la existencia de este dilema que
esté enfrentando nuestra sociedad nacional y de la brecha que existe
entre los unos —los nacionales—, y los “otros”, y mediante la ela-
boracién de un proyecto de politica del Estado de Chile, ha puesto
en el debate publico el tema.

Al respecto se han sefialado los principios que se reconocen ent
el drea y sobre los cuales existirfa algdn grado de consenso, en el
dmbito oficial.

¢Cuales son estos principios?

La solidaridad v la tolerancia, que se reflejan en los siguientes
aspectos: .

Chile: agen;ce activo frente al fendémeno migratorio, con capa-
cidad de cuantificar y direccionar.

Chile: pafs abierto a la recepcidn de migrantes.

Cuéles son los principales derechos reconocidos:

Residencia.

Libertad de circulacién.

Proteccién social.
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No discriminacién.
Reunificacién familiar.

Derechos laborales.

Ahora bien, ésta es sdlo una pauta y ain no hay un documento
oficial, pues recién se ha planteado el debate a nivel nacional, pero
creemos que, a pesar de ello estos planteamientos que se han dado
a conocer en el circulo de interesados en el tema tiene alguna utili-
dad. ¢Cudl serd ésta? pues la de servir de estdndar para orientar la
interpretacién de la normativa juridica existente, que se encuentra
muy desfasada con el progreso que se ha experimentado en el 4rea
de los derechos fundamentales.

Palabras finales

El fenémeno planteado se estd dando, no sélo a nivel local, sino
a nivel mundial y junto a él se han desarrollado diversas actividades
ilicitas como el tréfico de migrantes, de gran connotacién en Europa
y Estados Unidos, la trata de blancas, el trifico de drogas v el tri-

fico de érganos, entre otros, en lo que serfa la nueva esclavitud del
siglo XXI.

Se ha reconocido, en innumerables instancias, que la causa prin-
cipal de todos estos males es la pobreza, flagelo que afecta la paz
y la estabilidad de todos los paises, en forma universal. Es por esto
gue no podemos desentendernos del problema, aunque en este mo-
mento afecte mds fuertemente a nuestros vecinos que a nosotros.
Entonces, nos preguntamos si los Estados deben hacerse cargo de
los nacionales de otros Estados, en esta nueva realidad de la globa-
lizacién o transnacionalidad. Creemos, sin duda, que si. Un ejemplo
de ello lo constituye el Tratado de Libre Comercio con la UE —el
mds amplio y moderno que estd negociando Chile en este momen-
to—, donde se trata el tema (7), porque hay conciencia de! problema,
aunque su tratamiento refleja cierto grado de perplejidad, que yo
creo persistird por algdn tiempo.

7. Artfculo 46. “El Consejo de Asociacién examinard qué otros esfuerzos
conjuntos se pueden hacer para prevenir y controlar la inmigracién ilegal.
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Creemos que es muy cuestionable, a estas alturas, que en nom-
bre de la soberanfa, se permita discriminar entre los nacionales y los
extranjeros indocumentados, en relacién al goce de los derechos fun-
damentales, segin lo visto en este trabajo, pues el concepto mismo
de soberanfa estd siendo revisado en el 4mbito del Derecho Inter-
nacional, y al menos estd claro que el concepto ha perdido el cardc-
ter absoluto que tenfa en sus origenes.

Cuél serfa aqui el elemento diferenciador, pues no estamos ha-
blando de pardmetros tradicionales como raza, color, sexo, entre
otros, sino del hecho de tener la documentacién al dia o no y es a
ellos a quienes se niega la sal v el agua.

Al trabajar como voluntaria en un consultorio para migran-
tes (%), nos hemos dado cuenta que no contamos con la simpatia de
todos nuestros compatriotas, incluso los amigos mis cercanos nos
han planteado el por qué si ni los chilenos (que al parecer si son
dignos) tienen accesos a estos beneficios, los “otros™ si.

Esto refleja Ja percepcién que tiene la comunidad respecto del
mayor valor que tienen los nacionales por sobre estos “otros”, los
extranjeros indocumentados o ilegales, cuya culpa es esa, a0 encajat
en los parimetros formales establecidos en nuestra ley de extranje-
ria.

Lo peor es que ellos no tienen voz y menos volo, son fantasmas,
los tnicos que podrfan hablar por ellos y reformar la ley son los
chilenos que si tienen voz y voto, pero que no tienen el dnimo de
compartir los derechos con mis gente.

El problema estd en el debate piblico, es presentado en pro-
gramas estelares de television (*) y el Gobierno estd debatiendo la

8. Consultorio Juridico para Migrantes. Obispado de Valparaiso.

9. Series “Migrantes’” y ‘“Los patiperros’’, de Televisién Nacional de Chile.

La primera referida a los migrantes de distintos paises que se encuentren
en Chile, y la otra sobre los chilenos emigrados que, en cifra maycr, se en-
cuentran repartidos por todo el mundo.
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nueva politica del Estado de Chile frente al tema, desde dos 4ngulos:

—Ilas personas que vienen a nuestro pafs siendo nacionales de
otros Estados, y

—-los compatriotas emigrados que sufren en carne propia, la
discriminacidn, el abuso, las injusticias, el desarraigo y muchos otros
males que Jos extranjeros también sufren en Chile.

El debate estd comenzando, veremos de qué forma lo acoge nues-

tra cultura chilena en general, y cémo se incorpora en nuestra cul-
tura juridica en particular.
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ESTADO Y LEGALIDAD: EL PESO DE LA NOCHE EN LA
SOCIEDAD CIVIL CHILENA

FELIPE VIVEROS **

El presente trabajo plantea algunas hipétesis referidas al enten-
dimiento y aplicacién que se ha dado en la cultura juridica chilena
a las relaciones entre la sociedad politica y el Estado, por una parte,
y el fendmeno, discursivamente reciente, denominado “‘sociedad ci-
vil”, por otra. Para tal efecto, el articulo presenta de manera inevi-
tablemente somera el fendmeno contempordneo conocido convencio-
nalmente como “‘sociedad civil” y las filiaciones de dicho concepto
tal como ha sido entendido por la teoria politica moderna. Una tercera
parte, mds extensa, hace un recorrido histdrico a través de algunas re-
ferencias concretas a ciertos componentes significativos de la sociedad
civil chilena durante perfodos diferentes de la historia republicana,
matcando sus dificultades como actor social y legal. En la parte final
se procura identificar algunos elementos criticos de nuestro sistema
juridico que han afectado la posibilidad de un desarrollo mds vigoro-
so de una sociedad civil chilena.

El autor agradece los comentarios de sus antiguos colegas del Centro
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Diego Portales y, en par-
ticular, al Prof. Jorge Correa Sutil, por la atencidn prestada a una primera
versién de este trabajo. Con todo, el resultado final es de exclusiva respon-
sabilidad del autor.

*%  Profesor de Historia del Derecho, Universidad Mariano Egafa.



