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PRESENTACION

Este nimero del Anuario de Filosofia Juridica y Social corres-
ponde a 2002 y aparece a comienzos del segundo semestre de 2003,

En su primera parte, como es habitual en todos los némeros del
Anuario de Filosofia Juridica y Social, este volumen contiene una
seccion Estudios, donde se reproducen diversos trabajos de interds
en el campo de la filosofia politica y de la teorfa y filosofia del
derecho.

Seguidamente, la seccién Ponencias reproduce la versién escrita
de las comunicaciones que fueron presentadas en las V Jornadas
Chilenas de Filosofia del Derecho, que tuvieron lugar en octubre
de 2002 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Valparaiso. Las mencionadas Jornadas estuvieron dedicadas
al tema “La cultura juridica chilena”, y en ella participaron mds
de 20 ponentes de distintas Facultades y Escuelas de Derecho del
pafs.

A continuacién, se incluye el discurso que pronuncié el Vice-
presidente de la corporacién, Antonio Bascufidn Valdés, con ocasién
de haberse otorgado a los profesores Jorge Ivin Hubner y Miximo

" Pacheco Gémez la distincién de Socios Honorarios de la Sociedad

€hilena de Fiilosoffa Juridica y Social. El acto correspondiente tuvo
lugar en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, en el
mes de diciembre de 2002.

Este y los anteriores nimeros del Anuario de Filosofia Juridica
v Social pueden ser solicitados a la Casilla 211-V, Valparaiso, Chile.

Sociedad Chilena de Filosofia
Juridica y Social
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LA DISCRIMINACION POR EDAD EN LOS DISTINTOS
- CAMPOS DE LA ACTIVIDAD SOCIAL *

GUTENBERG MARTINEZ

Antes que nada, quiero darles la bienvenida a este Seminario.

El afio 1999 ha sido declarado por las Naciones Unidas como el
Afio Internacional de las Personas Mayores, bajo el lema “Una So-
ciedad para todas las Edades”, de manera que esperamos que este
evento contribuya a abrir el didlogo en torno al tema.

Este lema debe ser entendido como una invitacién a trabajar
por la eliminacién de la discriminacién hacia las personas mayores,
promoviendo su integracidn econdmica, social y cultural, por aumen-
tar la toma de conciencia respecto al problema del envejecimiento
demogrifico de las sociedades, de las necesidades individuales y so-
ciales de estas personas, de su contribucién a la sociedad y de la
necesidad que haya un cambio de actitud respecto de las mismas.

Pretendemos que estas jornadas sean triles, en la labor que ca-
da uno de ustedes desarrolla en sus respectivos lugares de trabajo
y que culmine con nuevos anhelos de un gran cambio cultural, mds
solidario v respetuoso de las diferencias.

*

Discurso del Presidente de la Cdmara de Diputados, St. Gutenbers
Martinez Ocamica, en la Sesidn Inaugural del Seminario: “La Discrimi-
nacién por Edad en los Distintos Campos de la Actividad Social”. Santiago,
26 y 27 de octubre de 1998, organizado por el Comité Nacional del Adultc
Mayor.
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Nuestras sociedades envejecen. Ello ha sido posible gracias a la
mayor longevidad conseguida por los avances en materia de salud
de las Naciones industrializadas ¥, de modo cada vez mis creciente,
en el mundo en desarrollo. El envejecimiento como proceso vital
y la vejez como etapa de la vida de todas las personas, constituye
hoy dia una preocupacién de las sociedades modernas.

Los estudios especializados han demostrado que cuando se lo-
gran las condiciones necesarias para su plena integracién, los adul-
tos mayores pueden alcanzar un grado de autonomfa, independencia
y bienestar que les permite continuar participando activamente en el
desempefio y organizacién de la sociedad. (R. Ziiiga, 1966).

Se deben garantizar la estabilidad, independencia y autonomfa
de los adultos mayores, otorgando ptioridad a la satisfaccién de ne-
cesidades de los mds pobres, vulnerables, enfermos y discapacitados
entre ellos.

Se necesita brindar atencién especializada a las personas ma-
yores, un trato igualitario y respetuoso, facilitar sy integracién so-
cial y garantizar la calidad de los servicios prestados.

A nuestro pais también le corresponde asumir el desafio de ac-
tuar con rapidez y eficiencia. Este desafio nos compromete a :odos
en la construccién de una sociedad solidaria que permita la integra-
cién de todas las generaciones, especialmente de aquellos mds mar-
ginados, entre éstos los adultos mayores, los que se encuentran en
un estado de mayor vulnerabilidad por la discriminacién social a la
que actualmente se encuentran expuestos.

Si bien en Chile existen los inicios de una Politica Nacional para
el Adulto Mayor, ésta atn requiere de un mayor compromisy> de
todos los sectores para responder cabalmente a las exigencias de los
cambios en las condiciones econdmicas, sociales y politicas de este
grupo generacional.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR

“De todos los fenémenos contemporineos el menos discutible,
el mids seguro en su marcha, el mis facil de prever con mucka an-

‘e »,,.‘,.4..‘;,1
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ticipacién y quizé el més cargado de consecuencias es el envejeci-
miento de la poblacidn” (Simone de Beauvoir).

Recientemente el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidus
(FNUAP, afio 1998) difundié en su “Informe del Estado de la Po-

blacién: Nuevas Generaciones”, los siguientes datos:

— en 1959 habia en el mundo 200 millones de mayores de 60
anos; ‘
— en 1975 el aumento superd los 350 millones.

De acuerdo a las proyecciones demogrificas de las Naciones Uni-
P
das, en 45 afios mds las personas de edad avanzada constituirin c!
>
13,7% de la poblacién mundial.

Chile también estd experimentando una transicién demogrérica.
Asi, segin datos del Informe de la Comisién Nacional para el Adg[t_o
Mayor (ado 1995), Chile se encuentra en un Proceso de. envejeci-
miento poblacional paulatino, pero sostenido, con estimaciones q)ue
indicaban que en el afio 1992, el 9.8% de la poblaac’{n total del
pais estaba compuesta por adultos mayores, lo que equivale a una
poblacién de 1.305.557 personas, proyectindose un 16% para ;:1
afio 2025, esto es una poblacién mayor superior a los 3 rmllon%*s; de
habitantes. Del total de la poblacién mayor, un 55% son mujeres.
Junto con lo anterior, la esperanza de vida para los chilenos es de
70 y mas afos.

De hecho, al proyectar en Chile la tendencia de los ﬁltimos)40
afios, hasta el afio 2020 se observa que la composicidn de !a‘p.oo/(s-
cidn econdmicamente inactiva cambiard, reemplazindose individuos
de entre 0 y 14 aros por individuos sobre los 65 aﬁor'. Lo qucjles
importante, porque ambos segmentos poblacionales reqmeren’de dis-
tintos tipos de servicios, todo lo cual redunda en la necesidad de
redefinir las politicas existentes en materias tales como salud, edu-
cacién, prevision social. {Thomas Connelly, 1991).
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Envejecimiento y Vejez

El envejecimiento es un fenémeno inherente a los seres vivos,
es un proceso de caricter dindmico, progresivo e irreversible en el
que intervienen, en el caso de los humanos, otros factores, ademis
de los puramente bioldgicos, tales como los psicoldgicos y sociales.
Es una etapa de la vida, plena de posibilidades, potencialidades, ex-
periencia y capacidades.

“Envejecer es un proceso natural, pero son las caracteristicas
de la sociedad las que van condicionando tanto el promedio de afios
de sus habitantes como su calidad de vida... Los ancianos no siem-
pre son dependientes a causa de su decadencia fisica, sino que a
menudo lo son debido a la forma en que se les categoriza socialmen-
te y a las presiones que se ejercen sobre ellos” (C. Barros, 1988,
1995).

Si bien “el entrar en afios es un fenémeno naturdl, el envejeci-
miento es una creacidn cultural que cada sociedad representa de ma-
nera diferente”. Es por ello que el envejecimiento no es un fenémeno
uniforme ni homogéneo sino eminentemente diferencial y asincrénico
en sus manifestaciones. Por lo tanto, no todos lo viven de la mis-
ma manera, ni siquiera lo empiezan en el mismo momento. “Cada
persena se hace vieja de una manera diferente” (Lucfa Fernindez).

El envejecimiento, entonces, debe ser entendido no sélo como
un hecho bioldgico sino también como un becho cultural,

La vejez puede ser saludable o patolégica, “gran parte dc las
penurias fisicas, econdmicas y sicosociales que acompafian el enve-
jecer no son atribuibles a la edad per se sino que son producto de
la forma cémo estd estructurada la sociedad” (Carmen Barros).

En este sentido, es la sociedad la que brinda las oportunidades
para envejecer mds saludablemente, y para disponer de mayores o
menores ingresos: asi el no brindar oportunidades de trabajo reduce
significativamente los ingresos de los ancianos, los que tienden a
empobrecer; o el restringir las oportunidades para que los ancianos
se mantengan activos e integrados a la sociedad, no permitiéndcles
desarrollar sus potencialidades ni tener*un rol propio al cual encau-
zar sus conocimientos, experiencias y energia, obviamente deteriora
su situacidn.

MR TR L NN,
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Nuestra cultura define la vejez como una etapa donde el dete-
rioro es algo natural y promueve en los adultos mayores una actitud
de resignacién y apatia frente a lo que les sucede.

La vejez es una de las etapas del ciclo de vida de las personas,
su calidad (C. Barros), como proceso de envejecimiento, depet:-
derd de la combinacién de factores tales como:

a. Las caracteristicas del entorno social y las oportunidades que cofre-
ce de condiciones sociales de vida (acceso a bienes y servicios, y

un lugar en la sociedad que les permita obtener reconocimiento

como integrante valioso e ideas sobre la vejez).

b. Los eventos sociales y las dificultades cotidianas que experimen-
tan Jos individuos, sus condiciones orgdnicas.

c. Las formas cémo los individuos enfrentan lo que les ocurre.

La forma en que todavia muchos perciben y valoran a la ve-
jez, nace tanto de concepciones biologicistas como economicistas.
La primera concibe al envejecimiento como un proceso bioldgice de
progresivo e inevitable deterioro, lo que ha inducido a la elabora-
cién de una imagen social del adulto mayor como alguien deteriota-
do e incapaz, influyendo en los propios ancianos, quienes acaban por
percibirse a si mismos en tales términos, aceptando su detericro co-
mo algo fatal y tendiendo a asumir una actitud de resignacién y
apatia frente a lo que les acontece, limitando, asf, cualquier iricia-
tiva de superacién.

La concepcién economicista, enfatiza el crecimiento econdmico
y la productividad, por lo que estar ausente del trabajo productivo
es interpretado culturalmente como “no hacer nada”, algo carente
de importancia social. Esta nocién proyecta una imagen de inutilidad
‘e induce 2 los adultos mayores a percibirse en esos términos, lo que
lesiona su autoestima.

Esto es reafirmado, también, a partir de las concepciones errd-
neas de la post-modernidad que menosprecian lo antiguo y valoran
sélo lo nuevo, percibiendo lo antiguo como un obstdculo al progre-
50.

En suma, el modelo cultural define a la vejez como deterioro
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y 2 los viejos se les atribuye caracteristicas negativas: incapaces, ind-
tiles, obsoletos,. caracteristicas que se imputan a priori a todos los
individuos que presentan signos externos de vejez.

Se hace indispensable redefinir la vejez como una etapa dife-
rente de la vida, pero también plena de posibilidades vy, por otra,
asumir que, tanto o mds importante que las condiciones sociales y
personales objetivas, son los modos céino se interpreta y cémo se
reacciona frente a ellas. (C. Barros, 1997).

Robert Butler, en 1969 (Sdez 1996), acufié el término “Age-
ism” para definir la presencia de pricticas y percepciones sociales
lenas de prejuicios y estereotipos negativos en la valoracién de los
ancianos, de su rol en la sociedad, y todo lo que ello conlleva. Al-
gunos de esos mitos y actitudes estereotipadas son:

1. Mito del envejecimiento cronolégico: un adulto mayor de 60 6
70 afos es decrépito, incapacitado. En la realidad, la mayoriz es
autovalente y en todos los grupos etarios hay discapacitados.

2. Mito de la improductividad: sin embargo, hay muchos mayores
de 60 6 65 afios que realizan algin tipo de trabajo completo o

parcial, variando la calidad de los puestos que desempefan. Por ejem-

plo: Presidentes de la Repiblica, Senadores, S.S. el Papa, etc.

3. Mito del desasimiento: los mayores se automarginan de la vida
social. En la realidad algunos se retraen, pero otros incluso acen-

tdan su sociabilidad.

4. Mito de la inflexibilidad: no es cotrecto atribuir esta caracteristica
a todos los adultos mayores, puesto que su existencia depende

del caricter de la persona durante su juventud y adultez.

5. Mito de la Declinacién: con la vejez avanzada se iniciarfa una de-
clinacién"de las capacidades funcionales de toda persona. Sin em-

bargo, ello no acontece en todas las personas debido a la prepara-

cién para la vejez, al autocuidado de su salud.

La vejez en diferentes culturas
El trato y valoracién de la vejez ha sido diferente en las diver-

sas culturas. Asi, mientras en algunas sociedades se ha valorado po-
sitivamente a la vejez, en otras, la vejez ha sido rechazada, maltra-
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tada, marginada y excluida de la vida comunitaria, llegando incluso
al maltrato fisico o al homicidio.

Entre nosotros, los yaganes estimaban y aprovechaban signifi-
cativamente a los propios viejos y viejas. La valoracién que las ge-
neraciones mds jovenes hacian de ellos y ellas era de muy alta estima
y valor en todos aquellos aspectos que tenfan que ver con el desarrollo
de los nifios, las mujeres y los jévenes.

La vejez en nuestra cultura

De acuerdo a un estudio diagnéstico global de la situacidn del
adulto mayor en la sociedad chilena, realizado por la Comisién Na-
cional del Adulto Mayor (afio 1995), algunas caracteristicas de la
sociedad chilena son:

1. Aumento de las posibilidades de que las personas lleguen a vie-
jas y vivan un mayor nimero de afos de vejez.

2. El empeoramiento de las condiciones sociales de las personas ma-
yores a medida que se envejece, resultdndoles mds dificil acceder

a las prestaciones sociales.

3. No se permite a los adultos mayores tener la oportunidad de ad-
quirir ideas adecuadas acerca de la vejez.

¢Cudl es el contexto social actual en el cual se envejece cn
Chile?

Al respecto un estudio del Instituto ANOS acerca de la invisi-
bilidad social que rodea a la persona mayor sefala que:

1. Nuestra sociedad cin desconoce las reales necesidades y poten-
cialidades de la persona mayor:

— No se considera que las personas mayores de 60 afios requicren
de oportunidades de educacidn, de reconversién laboral o perfec-

cionamiento.

— Las Universidades escasamente cuentan entre sus alumnos a per-
sonas mayores de 40 afios, fendmeno mucho més habitual en las
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Universidades de los pafses desarrollados, por ejemplo en China,

Japén, Estados Unidos.

— Hay escasez de profesionales especializados, o con interés en
serlo, en geriatria o gerentologia social.

2. Se descalifica a la persona mayor:

— En muchos casos la jubilacién se asocia con e| término de una
etapa de la vida “activa”,

— Se segrega a los jubilados regdndoles oportunidades de trabajo.
— Se desconoce cudles son los derechos de las personas mayores.

3. Contrariamente a la percepcién comin, que identifica a fa perso-

ha mayor como un individuo enfermo, sélo el 3% de estas per-
sonas presenta alguna discapacidad, un 20% presenta disminucién
en su capacidad funcional y al menos un 70% de la poblacién mayor

de 60 afios y mis constituye un grupo de personas sanas, aptas para
la vida social.

Cabe concluir que los adultos mayores son un grupo vulpera.
ble a causa de la discriminacién social que sufren.

LA DISCRIMINACION
Instrumentos Internacionales en Materia de Adultos Mayores

Los derechos humanos, considerados como atributos inherentes
a la dignidad de la persona ¥ superiores al poder del Estado, se
consolidan con la adopcién de instrumentos internacionales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Declaracién Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre en 1948, los Pactos de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966, la Convencién Americana sobre Derechcs Hu-
manos de 1969, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
en materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo

de San Salvador OEA 1988) y la Copvencién Europea de Derechos
Humanos.

En el régimen internacional de proteccién de los derechos hu-
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manos se ha brindado especial atencién a los grupos humzjmos consi-
derados miés vulnerables, a saber trabajadores, nifios y mujeres.

No obstante, los mayores no han sido objeto’ de una proltcccll)én
especial bajo la forma de un convenio 0 pacto lntgrnaum;a 50 r(e)
la Tercera Edad, sino que su proteccién se ha .basa o en el recurs
a los enunciados generales contenidos en los 11'1strurmmos1 L}ntern;-
cionales enunciados (R. Zdfiga, 1996), en l.?s cuales se alude a la
necesidad de otorgar proteccién a la poblacién mayor. _

Sin embargo, Naciones Unidas ha tenido interés en estud:gr las
consecuencias del problema ‘del envejecimiento de las' poblaciones,
tanto para el desarrollo de las naciones como para el bienestar y se-
guridad de las personas de edad avanzada.

Es asi como la Asamblea General de las Naciones Unidas de-
cidi6 en su resolucidn 33/52 de 1978 convocar en 19Si a una
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, la 'cual aprobd por
consenso el “Plan de accion Internacional de Viena sobre el En-
vejecimiento” que abarca aspectos relativos. a.l qesarrollo, tales ‘coTo
las consecuencias socioeconémicas del envejecimiento de ]'21 pob’.acwn
{efectos sobre la produccién, el consumo, gl ?hgrro, las u'm-‘:lrs;onlesc)1
y aspectos humanitarios inherentes al envejecimiento, como ab.saa uﬂ
y la alimentacién, la vivienda y medio ambiente, la fa;mha, ienes-
tar social, seguridad del ingreso y empleo, y educacién.

Este Plan destaca entre sus principios, que “la formulacién y eje-
cucidn de politicas relativas al envejecimiento son un ‘derecbo sobe-
rano y una responsabilidad de cada Estado... los goblerflc.)s, las or-
ganizaciones no gubernamentales ...tienen una res'ponsablhdad.espe-
cial hacia los senescentes mds vulnerables, en particular las personas
pobres, muchas de las cuales son mujeres, y procedentes de zonas
rutales”.

El Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimien-
to recomienda asegurar (FNUAP, 1998):

~ Salud y Nutricién, haciendo hincapié en la prevencién de disca-
pacidades y enferniedades. 5 . de los
~— Participacién social, alentando la promoccién de actm.dades e los
ancianos como voluntarios, el trabajo a jornada parcial y la auto-
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ayuda mutua entre los ancianos, particularmente las mujeres, y Ia
superacidn de los estereotipos negativos y otras barreras

— Seguridad econdmica, recomendando medidas de seguridad social

. . - !

_ prestaciones en especies, oportunidades de empleo, y asistencia
directa a las familias cuando sea apropiado.

Si bien dicho Plan contiene un conjunto de recomendaciones
sobre objetivos y medidas para alcanzarlos, no tiene cardcter de con-
vencién interna:ional, de declaacién de derechos, ni de normativa
vinculante.

Poste:iormente, el 16 de diciemcre de 1951, esta misma Asam-
blea adopté la Resolucién 46/91, en la cual se proclaman “Los Prin-
cipios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad” con
el fin de que los Estados los incorporen en sus programas nacicna-
fes. ‘Se trata de dieciocho aspectos agrupados en cinco principios
tan tmportante como la independencia, la participacién, cuidados
autorrealizacién y dignidad a favor de los adulios mayore’s: ,
— Los relativos a la independencia sefialan que las personas de edad

deben tener acceso a los servicios y cuidados bdsicos, deben te-
ner la oportunidad de trabajar o de generar ingresos, }:; capacidad
de influir en el ritmo de su participacidn en la fuerza de trabajo
deben tener acceso a programas educativos y de formacién, deben,
tener un entorno seguro y el apoyo necesario para poder residir en
su propio domicilio por tanto tiempo como sea posible.
— Llos relativos a la participacién, se refieren a promover su parti-
. cipacion en la adopcién de decisiones, en la difusién de conoci-
mientos, en los servicios a la comunidad y en la formacién de mo-
vimientos o asociaciones de personas de edad avanzada.

— Los relacionados con los cuidados se refieren a asuntos como reci-

bir la proteccién de la familia y de la comunidad, tener acceso
a Ios: servicios de salud, servicios sociales y juridicos y cuestiones
relacionadas con la atencién en instituciones dedicadas a su cuidado
O tratamiento.

— En los principios de autorrealizacién se recomienda que las personas
de edad puedan aprovechar las oportunidades para desarrollar ple-

namente su potencial y para tener acceso a los recursos educativos
.« . . ’
culturales, espirituales y recreativos de Ja sociedad.
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— Por dltimo, los relativos a la dignidad, consisten en verse libres

de explotacién y de malos tratos fisicos o psicoldgicos, en reci-
bir un trato digno ¥ en ser valorados independientemente de su con-
tribucién econdmica.

La Asamblea General en sus Resolucicnes 46/91, 46/94 ¥
45/106, recomend$ que se definiera un conjunto de Objetivos
Mundiales Relativos al Envejecimiento para el afio 2001 que orien-
tara las metas amplias del Plan de Accién Internacional.

En octubre de 1992, los representantes gubernamentales del
Area Iberoamericana, reunidos en Cartagena de Indias, suscribieron
la “Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales pa-
ra las Personas Mayores en el Area lberoamericana”.

Con el fin de facilitar el cumplimiento del Plan de Accién In-
ternacional de Viena sobre el Envejecimiento, se establecié a fincs
de 1982 el Programa Regioral de Salud de los Ancianos de la Or-
ganizacién Panamericana de Ja Salud.

Situacion de la Discriminacién en el Derecho Comparado

Algunas sociedades han dictado leyes para sancionar las couduc-
tas discriminatorias. Por ejemplo, la sociedad norteamericana cuen-
ta con una legislacién protectora de los adultos mayores que busca
una mejor vida para ellos y que prohibe su discriminacién en el em-
pleo, la vivienda, el acceso a servicios de crédito, arrendamiento y
otorgamiento de servicios publicos. Lo que no obsta a que existan
dificultades para llevar a la préctica estas reglas.

Actwualmente hay un consenso en el mundo “desarrollado” en
cuanto a la importancia de propiciar medidas que incentiven la per-
manencia de las personas de edad en su medio habitual. Los paises
ndrdicos, Francia, Estados Unidos, Dinamarca y Bélgica contemplan
variados programas de servicios sociales, tales como atencién de sa-
lud a domicilio, programas de alimentacién, recreacién, mutualida-
des y asistencia social.

La Constitucién de Estados Unidos de Norteamérica no deter-
mina legalmente la edad de jubilacién por considerarlo discrimina-



después de la edad de retiro.

Otras sociedades, como la espaniola, cuentan con un conjunto de

politicas sociales que integran dignamente 2 este sector y que d

de la década de los 40.

atan

Legislacién norteamericana

La Declaracién de Objetivos del Congre'so Norteamericano es
tablece un marco normativo general para los programas destinados:
a personas mayores basado en el principic de que “la dignidad
herente del individuo en nuestra sociedad democrdtica in vi 'tl'nci
del cual, las personas mayores merecen una calidad de ’vida d'lcrL
y es el deber y responsabilidad conjunta de los gobiernos de | ‘CE‘{’
tados Unidos, de los diferentes Estados y sus subdivisiones pol?fi‘ca:-

)

y de las tribus indigenas asegurarles, en i i
i ' , gualdad de oport g
un completo y libre gozo de sus derechos”. portunidades,

Entre otros objetivos, sus programas se orientan al logro de:

— un monto de jubilacién adecuado a] nivel de vida del amerc:
— el acceso a una mejor salud mental y fisica e
— el acceso y conservacién de una vivienda adecuada
— el acceso a los servicios en Ia Propia comunidad en [a {

y en sus hogares e vhven
— oportunidades de trabajo sin discriminacién de edad
— una jubilacién con salud, honor y dignidad

Existen normas que regulan la discriminacién por edad cn el
em;_aleo, prohibiendo y sancionando estas pricticas, con disposici "
al_nhcables a los empleadores, a Ias agencias de ex;pleo y E IOZIOI}CS
d‘Jcatos.' Es asi como esta legislacién, en relacién al empleador csom-
sidera ilegal, entre otros, rechazar la contratacién, despedir, reducri}l:

el salario, segregar o clasifi
; clasificar a los empleados af,
afectando
como empleado. s

.

En relacién a Ias. agencias de empleo, se considera ilegal recha-
Zar 0 negarse a referir por empleo debido & la edad del individuo

é
E

e
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Los sindicatos no pueden excluir ni discriminar en cuaiquier
forma, debido a su edad, ni tampoco limitar, segregar o clasificar
a sus empleados de manera que afecte sus oportunidades laborales.

También se contienen disposiciones referidas a la practica de
publicar avisos estableciendo topes mdximos de edad para la postu-
lacién a empleos, lo que se considera ilegal en los EE.UU. v una
medida claramente discriminatoria.

Legislacion espanicla (Comunidades Auténomas espaiiolas)

Su legislacién se caracteriza por aporiar una visidn altamente
integradora del envejecimiento y sus consecuencias en la sociedad
y para el individuo que envejece. Las personas mayores son consi-
deradas verdaderos agentes de transformacién social, especiaimente
en aquellos asuntos que les atafien.

Entre sus principios normativos destaca la promocién de su
participacién activa, la defensa de sus derechos y la autogestién, la
sensibilizacién de la comunidad acerca de esta etapa de la vida, la
promocién de la solidaridad intergeneracional, la difusién de su rof
social y la garantia del ejercicio de sus derechos.

Legislacién francesa

El Cédigo de la Familia y Ayuda Social de la Republica Fran-
cesa considera, en el capitulo V, bésicamente prestaciones de tipo
asistencial a las personas mayores de 65 afios, entre ellas ayuda a
domicilio basada en la entrega de dinero o especies, prestaciones de
dependencia consistentes en una asignacién de dinero para pagar los
cuidados de apoyo y vigilia, ya sea en su hogar o en establecimien-
tos de larga estadia en caso de encontrarse interno y cuidados a do-
micilio, en caso de necesidad.

LA DISCRIMINACION POR EDAD EN CHILE

Primeramente, debemos reconocer el escaso interés por realizar
estudios vinculados a los adultos mayores, y en especial la casi nula
existencia de estudios acerca de la discriminacién por edad.
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Al analizar el problema de Ia discriminacién por edad ncs
contramos', como hemos visto, con elementos culturales consisténf:‘:
€0 Creencias, estereotipos y mitos acerca de la vejez, originados .
juicios de valor o prejuicios, los que determinan tan’to la fo o
que nuestra sociedad y sus miembros perciben y se enfre;ntj:rve:

> C
1( S adultOS HlayOXES como Ia autOPEI epClOll de (] ptop as adult()s
.! 1

1 cI;r;)clucto de lo anterior, nuestra sociedad ha “invisibilizado” t
v, ¢

los a Z[OS mayores, dejandolos ausentes a la hora de asignar 1ecur
. L. ) ¢ i

$0s y de tomar decisiones tanto en el dmbito piblico como privado

LA DISCRIMINACION POR EDAD E
EN LOS
CAMPOS DE LA ACTIVIDAD SOcIAL o 108

' A dciontmuauon se desarrollard un panorama de las manifesta
cione; imj i i es
S fs scriminatotias hacia los adultos mayores, todas las cuale;

Erd >
on ftormas de violacién de sus derechos fundamentales

Ordenamiento juridico chileno

. . N
o a;\uL}fstro ordenamiento juridico no discrimina explicitamente 2
0s mayores, sino que, simpl

05| oS s piemente, fuera del 4mbit
» sino 0 pre-
visional, no hay legislacién al respecto, o hay muy poca o

El ] je técni |

e er;gua;e ‘tecxgco usado para tratar la problemdtica de los ma-
y 0s denomina “sector pasivo” o “grupo de edad dependiente”

asigndndoles un significado de car
: ) ga para los demds y needn
lugar digno dentro de la convivencia social, Y fegindoles un

La Constitucién Politica de 15 Repiblica de Chile

tos ma i
yores, de manera que hay que considerar $us normas genera-
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todos v a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto
a los derechos y garantias que esta Constitucion establece (Articu-
lo 1°).

Algunos consideran que las normas constitucionales que esta-
blecen un limite de edad para el ejercicio de determinada fuacién
serian discriminatorias. A saber, la del Capitulo VI Art. 77 inciso
2°, que expresa: ‘‘Los jueces cesardn en sus funciones al cumplir
75 afios de edad” y la del Capitulo IX, relativo a la Contraloria
Gencral de la Republica, Art. 87 inciso final, que senala: “El Con-
tralor General de la Republica... cesard en el cargo al cumplir 75

anos de edad”.
Legislacion chilena

Existe una gran proliferacién de normas referidas a la segu-
ridad social; disposiciones diseminadas en distintos cuerpos norma-
tivos, relacionados con la vejez pero no directamente referidos a ésta;
se carece de regulacion legal en temas importantes para los adultos
mayores, como la discriminacién por edad v el maltrato por ahan-
dono y omisidn.

En resumen, y a diferencia de otros paises, en la legislucién
chilena no existe un cuerpo normativo especificamente referido a la
Tercera Edad, sino que se rige por las normas generales.

EDUCACION

La IV Conferencia Internacional sobre Educacion de
Ancianos celebrada en Viena en- 1985 trafé, entre otros te-
mas, la importancia de promover actividades educativas y
culturales 2 favor de los ancianos para que logren asumir
de manera adecuada su propio envejecimiento.

La conferencia recomendd, con el fin de eliminar los prejuicios
sociales en contra del anciano y posibilitar asi la toma de decisiones
que tienda al logro de una mejor calidad de vida, favorecer el acceso
de los mayores a la educacién y cultura por medio de la definicion
de estrategias para implementar programas de educacion dirigidos al
anciano, a la familia y la comunidad.
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A pesat de CSO, en Ia ZiCtLIahdad sOn €scasas ]aS Opot‘[hlllu.-ldCS
I a la u 10 P it y EtlZaCl n < ue d D ¢ "
dc ac (:e(]e ) l C(E Cac n super or alfab 0 d q
X 1Spon 2
Ias PCFSODaS mayores en COI]dJ.ClOI’lCS adecuadas para CHO

SALUD

- Para logr‘ar el c};leno ejercicio del derecho a Ia salud, los adultos
ayores requieren de una serie d ici i :
: ¢ setrvicios especiales
e ‘ : C que les per-
mitan Zlc;nzar condiciones satisfactorias de bienestar. Estas preEs)t
cion i i i ' .
es debieran cubrlir todos los niveles de atencign de salud, est
es %n;nana, secundatia y terciaria, segin la complejidad de la’s n»o
cesidades en cuestidn. Es necesario también que se cubran acej )
: 3 iones
prexfe'ntxvas como educacién para el autocuidado, nutricign, |
teccion y rehabilitacién cuando proceda ’
Ey Chi - -
y Cbbzlé’, e.l ario 1997 el 78% del total de adultos mayores del
pais eran beneficiarios del Sistema Nacional de Servicios de S lud
alu

(FONASA) de caricter estar 5
gratuita. atal. De éstos, el 67,9% recibia atencién

a pro-

» 'Hasta ell 2ho 1997, el sistema de salud no contemplaba una
politica especifica para adultos mayores, sino que su atencién est b
staba

inserta en las Politicas y P
rio de Salud. y frogramas de Salud del Adulto del Ministe-

En la actuali i 5 i
il 1uahdad existe s6lo un Hospital Centro Geridtrico y
I difospltg ¢s generales no existen unidades de geriatsfa, pi 1
ve e;s _ zlrencmdos de atencién. También hay escasez d; r’ atses
protesionales especializados i dulion
O capacitados par:
protesior para atender 3 1

os adulios

. i,oj ;:s;ltadglsﬂ del dltimo estudio existente acerca del estado
de 2 0 adultos mayores, que data de 1987, y fue patrocina-

por Ia PS, sefialan que en nyestro pais el 67% de esy o
poblacional es autovalente, un 33% requiere ayuda pare; Ie: il
3% es totalmente dependiente. Lo que desdice 5) oleramen

3% . ¢ mpletamente |
idez de uno de los €Stercotlpos mds comunes acerca de Ia ve:jeza
3

esto es
que los adultos mayores son personas enfermas y depen
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la mafiana {7:00 AM) para conseguir hora médica y permanecer
media mafiana para concretar el trémite; a la escasez de medicamen-
tos; a la demora en la entrega de los resultados de exdmenes (entre
3 y 5 meses).

Algunas personas mayores tienen la percepcidn de que ro se
les hace caso por ‘“‘achacosos™, de haber recibido mala atencién, o
de haber sido rechazados por el personal de salud porque a éstos
“no les gusta atenderlos”. Los adultos mayores solicitan que se les
explique lo que se les hace en las consultas y los tratamientos pres-
critos. Sus expectativas son una atencidn privilegiada con un mayor
respeto a los horarios de atencidn y que, en definitiva, se les atienda.

TRABAJO

El articulo 19 de la Constitucién Politica, en su N? 16,
inciso tercero, prohibe cualquier discriminacién que no se
base en la capacidad o idoneided personal, sin perjuicio de
que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o los limites
de edad para determinados casos. Esta sola disposicién hace
inconstituctonales las précticas de contratacién o despido la-
bora! basadas en criterios especiales de edad.

Sin embargo, esta norma no ha impedido el establecimiento,
por parte de los empleadores, de topes miximos de edad que hacen
imposible el acceso al empleo de las personas mayores, no obitartc
su capacidad o idoneidad personal. No existe un marco legal que re-
gule el derecho constitucional a no ser discriminado en el empleo
y que establezca normas precisas que impidan y sancionen las pric-
ticas discriminatorias en contra de las personas en razén de su edad.
Por ejemplo, en Chile no existen normas relativas a la publicacion
o impresién de avisos laborales que establecen requisitos de edad
como condicién habilitante de la postulacién.

El Censo de 1992 evidencia que sélo el 11,5% de la pobla-
cién mayor de 65 afios tiene una actividad econdmica. La sociedad,
mediante la institucionalizacién de las jubilaciones y las pensiones,
permitié que los individuos a! cumplir cierta edad se retiraran del
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trabajo y siguieran percibiendo un ingreso. No obsta
montos de la mayoria de e
sidades bdsicas.

o ! 0. , I0s bajos
bensiones impiden satisfacer las nece-

En casi todos los paises el Iimite de edad esti

a 45 afios. En EEUU. un quinto de pulado va de 40

los servicios de colocaciones

s hombres Ia discriminacién,
or. En consecuencia, mucho

3 » la regularidad del
» atencidn concentrada y vigilante
les para el trabajo. En Suecia

ados se desempefia !
; n hasa los
» anuldndose muchas deficiencias gracias a la expe-
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pérdida de la identidad social y de la propia estimacién, y un des-
mejoramiento en su situacién econdémica.

A veces los adultos mayores son “més victimas que beneficia-
tios de la jubilacién” y “la posibilidad del retiro del trabajo es un
privilegio muy reciente en la historia de la humanidad, pero que pro-
duce el contrasentido que a quienes lo disfrutan se los castiga con
el menosprecio” (Carmen Barros).

La jubilacién provoca un cambio radical en un lapso muy bre-
ve, donde el sujeto pasa de ocupar un rol concreto, dentro de una
estructura de produccién, a ser un sujeto “pasivo". En ocasiones, se
considera a la jubilacién como el inicio de Ia muerte.

Por medio de la Ley NY 19.578 recientemente promulgada por
el Presidente de la Repiblica y publicada en el Diario Oficial el 29
de julio de 1998, se reajustaron las pensiones, realizando el Estado
chileno un importante eshuerzo econdémico por elevar aquellas asis-
tenciales y minimas de los adultos mayores, en porcentajes que van
entre el 6,5 al 10% de los valores de estas pensiones, lo que ha si-
do percibido positivamente por la poblacién beneficiaria. Sin embar-
80, estos ingresos siguen siendo insuficientes para solventar los gas-
tos que implican satisfacer sus necesidades bisicas.

Situacién de los pensionados

Existe un significative nimero de personas mayores que no
tienen ningln tipo de previsién, y que viven en total pobreza e
indigencia y por tanto pueden optar a una pensién asistencial.

En Chile hay 1.680.000 pensionados a nivel nacional. De és-
tos actualmente 375.000 personas reciben pensiones asistenciales,
500.000 reciben pensiones minimas y 170.000 son montepiadas.

El sistema chileno de Administradoras de Fondos de Pensién
es imitado por varios paises. Durante el decenio de 1980 las utili-
dades anuales fueron altas, con un promedio superior al 12%, pero
cabe esperar el comportamiento de estos fondos en un lapso de
tiempo mayor, a fin de contar con una evaluacién més segura.

El informe de Estado de la Poblacién del afio 1998, publicado
recientemente por el Fondo de las Naciones Unidas para la Pobla-
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cién (FNUAP), sefala que los actuales plapes de jubilacién justifican
algunas interrogantes, al constatarse que:

— Sus altos costos administrativos fijos.

— La falta de contro! de Jos cotizantes sobre una patte considerable
de sus ingresos.

— La no existencia de garantias en cuanto al monto de las jubila-

ciones, pues el retorno esrs sujeto a las condiciones generales de
la economfa.

Este andlisis es vital para determinar el futuro de quienes
cotizan en las AFP,

La organizacién Internacional del Trabajo recientemente debatig
en Chile acerca de las diversas formas en que se presenta la excla-
sién social en el mercado del trabajo, principalmente respecto a la
baja cobertura de afiliados a Jas Administradoras de los Fondos de

hoy

bajadores de pequefias empresas, entre otros, practica dafilina para
adores, pues mensualmente recibirin méds dinero, pero 2
futuro recibirdn pensiones muy bajas, dado que han cotizado por los

3
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i i hile, (Entrevista de El Mercurio,
' s independientes en Chile, :
traba]ad;:ig%)’ los trabajadores independientes que reprc;entan el
agtz;to de la fuerza laboral en Chile, carecen de cultura de ail orra pa(1
20 1: vejez, lo que se demuestra en que sélo el 7,19% de ellos cotiz
ra ]

para este objeto.

Existen tres tipos de trabajadores independientes:

1 ' suel
1) 1.270.000 trabajadores por cuenta propia y que ganan un sueldo
. dio de $ 220 mil; ' N
2) IPC::?IOI(EJO empleadores que poseen un sueldo promedio de 1.8 mi

llones de pesos, y
3) 137.000 familiares no remunerados.

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Estamos bombardeados de meélsa]:es que ;lest;?ind;?;(; t;a(sqinci:
valores contrarios a los principios' e justicia idad 7 e s
centran en lo joven y lo bello, uniendo ambos concepum.i o o
mo el adulto mayor queda fuera de contexto, como e figua le
i ajena a nuestras preccupaciones, y en caso de s
;inzu};lén EZsta)car sus caracteristicas pa.:olégi.cas.flue izn igigjhz;i&f)
can a su realidad, reforzando su esngmatga’cmn,dy Ir ol .
publicamente, excluyéndose los aspectos posmvo's 'e a? vejez. -

Los medios de comunicacién posir.ian contribuir si ;éraodmio;gg;z
una mayor conciencia sobre las condiciones que ;a i::;z T
a los adultos mayores, asi como de los valores de éstos.

POBREZA

:;e ¢ ia encuesta (:A ;l N de |992 C[ ; 8(;0 de laS PL’IS()H:‘S
gu )
Hlay < 0 s1tuacio de pObteZﬁ. IVIOtLVO
encuentra en 10n
ores dC 6 anos se
) ] )
son y s€ran yO 11 I]fl Timinaciones SOCla]eS y
0] que € entan dlsc
fa tas. ES urgente abOI 1 d I d €S elelCUb
(S IaS adu]. ma Ores, cuyas e“iel]]ledades sOn mas l
Ias dE I:S hcmhrss’ I:Ox ejenlplo) las consecuencias de ia mEn]pElLE 4
SObIe las CLlaleS no hay SUfICl'..ntes CStLleS.



Otra con ] ]
secuencia posible de I, discriminacién. el maltrato

El problema de Ia discrimin
de mayor complejidad y exagerad
s¢ en maltrato fisico y psicols

acion por edad, en las situaciones
damente dramdticas, puede expresar-
81c0, en el despojo de sus bienes y

de Ios sujetos mayores, Es asf
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Como resultado concreto de estas acciones puede mencionarse
q\lef
__ El Ministerio de Salud se ha preocupado de crear una Politica
de Salud para el Adulto Mayor con gran énfasis en la preven-
cién y la deteccidn de las dreas de riesgo de esta poblacidn.
__ Se ha aumentado la asignacién de recursos al Fondo Nacional de
Salud para la prestacién de servicios especificos de salud para
adultos.
— Recientemente el Ministerio de Salud estd trabajando en la in-
troduccién de un programa alimentario, destinado a meéjorar sus-
tancialmente la nurricién de los adultos indigentes, a través de un
programa especial, cuyo plan piloto se encuentra en ejecucién en al
gunos consultorios de salud.
— Se ha registrado un progresivo aumento a nivel municipal del
intetés por trabajar con esta poblacidn.
— Se han introducido mejoras cualitativas en los programas, tantc
de la Direccién General de Deportes y Recreacién como del Ser-
vicio Nacional de Turismo.
— Se ha aumentado considerablemente los fondos para los proyec-
tos de servicios para los adultos mayores y para las iniciativas
de sus organizaciones impulsadas por el Fondo de Solidaridad e In-
version Social (FOSIS). Sin embargo, atin persiste cierta desconfian-
za por parte del Fosis hacia las capacidades de este sector para auto-
gestionar sus propios recursos, especialmente los econdmicos.
— Es creciente el interés de agentes culturales tales como las uni-
versidades, institutos profesionales, fundaciones y otros pot tra-
bajar en el tema.
— También es creciente el interés de crear organizaciones de adul-
tos mayores {dotdndolos de autonomia en la gestién).
-— La Ley de Filiacién recientemente aprobada por el Congreso, a
propuesta del Ejecutivo, establece un derecho para el uso y goce
preferente y vitalicio del bien rafz familiar por el cényuge sobrevi-
viente, que debe declararse judicialmente.

NUESTROS DESAFIOS PARA LO QUE VIENE

Si bien todos los espacios anteriores han logrado un avance
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— En relacion al urbanismo y la vivienda: deberdn redisefiarse las
politicas de vivienda y desarrollo urbano de modo que las ciuda-
des sean habitables y humanas para su poblacién de mayor edad ¥
las viviendas acojan adecuadamente a sus habitantes.
— En el sistema de seguridad social: deberdn materializarse algunos
principios bdsicos de equidad tales como la garantia de un nivel
bdsico de servicios y el otorgamiento de salvaguardas adecuadas para
proteger los derechos, la dignidad y las oportunidades de los an-
cianos y las ancianas.

Con todo aquello y valorando decididamente los avances logra-
dos estimo como un objetivo prioritario la creacién en la Adminis-
tracion Piblica de un Servicio del Adulto Mayor, elemento estruc-
tural indispensable para la existencia de una Politica Nacional que a
su vex determine planes, etapas, responsabilidades, nuevas propuestas,
evaluaciones, eic. El trabajo hecho por el Comité Nacional del Adul.
to Mayor, constituye el mejor ejemplo de lo que este servicio podria
Hegar a ser desde el momento de su institucionalizacidn.

Nuestras sociedades tienen muchos desafios, eso implica Ja ne-
cesidad de entender también los problemas de otros, como a su vez
las realidades limitadas que el pais tiene. Por eso lo que se ha hecho
en la socializacién de las diversas dimensiones de la vejez, las tareas
que tantas instituciones publicas y privadas llevan a efecto, las nue-
vas decisiones ya comentadas y este seminario, son parte indispensa-
ble de lo que debemos hacer todos aquellos que estamos comprome-
tidos con el presente y el futuro de los adultos Mayores en nuestro

pafs.
Muchas gracias y éxito en esta acrividad.

-y



