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PRESENTACION

La Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social presenta su
Anuario de Filosofia Juridicay Social nimero 23, corres pondiente a 2005.
Sin perjuicio de su seccién habitual de Estudios, este volumen reprodu-
ce la versién escrita de algunas de las ponencias de autores chilenos que
fueron presentadas en 2004 en la Primera Jornada Argentino Chilena
de Filosofia del Derecho y Filosofia Social, que tuvo lugar en la Univer-
sidad de Buenos Aires. Cabe sefialar que la segunda de tales Jornadas,
efectuada en la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales,
en Santiago, desde el 20 al 22 de octubre de 2006, coincidié con la apa-
ricién de este Anuario de Filosofia Juridicay Social niimero 23.

Esta obra contiene también una seccién de Necrologias, en la
que se recuerda a Aleksander Peczenik y Luiz Luisi.

El ntimero 24 de nuestro Anuario, correspondiente a 2006, apa-
recers en 2007, y contendré las ponencias presentadas en la menciona-
da Segunda Jornada Chileno Argentino de Filosofia del Derecho y Fi-
losofia Social, en especial las 12 leidas en el igual ndmero de sesiones
plenarias de la Jornada.

Este y dem4s nimeros del Anuario pueden ser solicitados a la
Casilla 3325, Correo 3, Valparaiso, Chile, o bien a asquella@vtr.net

Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social
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* Ponencias presentadas por algunos de los participantes chilenos en la Prime-
ra Jornada argentino-chilenas de Filosofia del Derecho y Filosofia Social, Bue-

nos Aires, 2004.
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EL IDEAL REPUBLICANO COMO PRINCIPIO

JURIDICO-POLITICO EN CHILE. EVOLUCION

HISTORICA Y ROL DE LA INTERPRETACION
COMO MODO DE ADECUACION A LA REALIDAD

AMAYA ALVEZ MARIN *

“Concibiendo la Constitucién como un puente que une el mun-
do de lo politico con el de lo juridico y cuyos fundamentos, desde
la perspectiva politica, se encuentra en la decisién de someter los
procesos de poder a normas de derecho; y desde la perspectiva
Juridica, en la sustitucion de la coercién por el consenso en esa
decision”.

Eduardo Aldunate L izana

I. INTRODUCCION

Eladvenimiento del nuevo siglo ha significado la implementacién
de nuevas exigencias y metas. Somos mis ricos, mds educados, tenemos
conciencia de nuestros derechos, pero a la vez mis desiguales tanto en
la distribuci6n de las riquezas como en la desigualdad de oportunida-
des. Ademis lo que ocurra en cualquier lugar del mundo nos compete
a todos, insertos en el proceso denominado “de globalizacién”. A pesar
de que constantemente se le asocia sélo a mbitos econdémicos, también
implica aspectos sociales y politicos en algunos casos negativos como lo

Docente en la Universidad de Concepciéa, Chile.
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tal el perfeccionamiento de la institucionalidad democrdtica a través de
reformas al régimen existente en la actualidad. Sin embargo creemos
que en algunas ocastones no se ha examinado con detenimiento el rum-
bo histérico seguido por el régimen politico, no se ha rescatado aquello
que se estima “tradicional” en el mismo, se ha aceptado influencia fo-

rédnea sin adecuacién alguna a nuestra realidad, o se han establecido
profundas modificaciones sin el necesario consenso de las fuerzas poli-
ticas. Existe también la tendencia a creer en el denominado “falso con-
cepto de la ley” esto es otorgarle a la norma juridica la cualidad de en-
cauzar procesos sociales, cuando la realidad hist6rica nos lleva a recono-
cer que ello es dificultoso en extremo (Vgr. Ensayo federal en Chile el
afio 1826).

Ahora bien, la gobernabilidad democritica, es una realidad atn
lejana en América Latina. De hecho se considera que somos vulnera-
bles dada la fragilidad de nuestras democracias, consideradas de baja
intensidad en la proteccién de los derechos civiles, donde el poder mili-
tar no se encuentra completamente subordinado al poder civil, altos
niveles de discriminacién con las minorfas, incremento en los niveles
de violencia social, producto de una combinacidn de factores estructu-
rales y debilidades institucionales, incluyendo al sistema de justiciay a
la existencia de delitos de narcotrifico, lavado de dinero, crimen orga-
nizado entre otras razones’. Ello hace que la opinién comin se exprese
de modo paradojal. Encuestas realizadas recientemente dan cuenta de

resultados preccupantes tales como:

- S6lo el 28% de la poblacién adulta se declara satisfecha con el

funcionamiento de {a democracia en su pais®.
- 56% de los ciudadanos latinoamericanos estaria dispuesto a
aceptar un régimen totalitario si se resolvieran sus problemas

econémicos’.

5. PNUD; Informe Regional: Gobernabilidad Democritica en América Latina;
2004; pdgina 18.

6. Latinobarémetro. Encuesta sobre participacién democritica 2003.

7. PNUD. Informe sobre gobernabilidad en Latinoamérica. 2003.
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- La misma encuesta del PNUD sefala que un 30% aceptariy
que el Presidente se apartara de las leyes, si fuese para algo
atil.

Por eso vale la pena preguntarse ¢ Cusnto hemos avanzado eq el
camino hacia una plena democracia? {Hemos estado alguna vez mgs
cerca que en la actualidad? ¢Es posible pensaren el desarrollo y e |,
consolidacién de nuestros regimenes politicos? {Reconocemos |as cua-
lidades de un sistema republicano? (Lo distinguimos de un sistemna
monocritico? {Asumimos las responsabilidades ciudadanas que cop-
lleva un sistema mis participativo?

El camino al parecer es crear, reconocer o legitimar una norma
juridica superior denominada Constitucién, que logre subordinar el
poder politico a un conjunto de reglas, pero que al ser reconocida, con-
sensuada y por ende respetada permitir avanzar hacia una misma meta,
podremos como sociedad en conjunto lograr la gobernabilidad demo-
critica e ir adecuando los restantes cuerpos legales a la ley marco, obje-
tivo dificil de lograr.

II. ANTECEDENTES SOBRE LA ADOPCION DEL
CONSTITUCIONALISMO Y EN PARTICULAR EL IDEAL
REPUBLICANO DE GOBIERNO EN CHILES

La historia constitucional del Chile emancipado, que se inicia
de forma velada el afio 1810 con Ia Primera Junta Superior Gubernati-

8. Para una estudio m4s acabado de estos textos constitucionales y sus consecuen-

cias en la realidad politica-social chilena pueden consultarse las siguientes
obras monogrificas:

Bernardino, Bravo Lira; Historia de las Instituciones de Chile ¢ Hispanoamér:-
ca.

Fernando, Cam pos Harriet; Historta Constitucional de Chile.

Alberto; Edwards Vives; La Fronda Aristocrdtica.

Jaime; Eyzaguirre Gonzilez; Historia de las Instituciones Politicas y Sociales de
Chile. .

Bernardino; Bravo Lira; Porvales, el hombre y su obra. La consolidacién del
gobierno civil,

Julio Heize Gonzélez; 150 aiios de evolucin constitucional.

oo
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va, pero que se nutre de tres jsigios de histori:.a instimci.onal monérguica
espafiola nos obliga a reflexionar en lo relatwq al fégxmen de gobxef'no
consagrado, ala legitimidad de los textos constitucionales y asu aplica-
cién a la realidad institucional. As{tenemos que han regido o intentado
regir nuestra vida de Estado emancipado cinco Reglamentos Cor.zstzz'u-
clonales (1811; 1812; 1814; 1823 eneroy 1823 marzo) y siete Constitucio-
nes Politicas (1818; 1822; 1823; 1828; 1833; 1925 y 1980).
La adopcién de una Constitucién, como norma juridica funda-
mental que estableciera los grandes lineamiegtos del régimen politico
chileno y diera estabilidad al mismo, ha sido dificultosa. El fundamen-
to del mayor éxito de la codificacién en el derecho privado que en el
publico se deberia a que, por una parte los Cédigos recogen en buena
medida el derecho anterior; en cambio las constituciones mtrodujeron
una nomenclatura e instituciones desconocidas a la fecha. Asi por ejem-
plo la institucién del Congreso Nacional era desconocida en Chile has-
ta el afio 1811. Bravo Lira incluso sostiene que no s6lo es novedoso,
sino que contrario a la tradicién lo que explicaria en parte la de.bilid.ad
e inestabilidad de su funcionamiento en estos dos siglos. “E/ gjecutivo
estd de alguna manera prefigurado por el .Pf.eﬂdente z'ndz_ano, que e:-a la
vez, gobernador y capitdn general y el ]udzc'ml por la Judicatura Indiana.
Tan sélo el Legislativo, que se z'nstzmc‘io?alzza a través de un ?’arlamento,
es completamente extranio al derecho c/zzler_zo en la época fndzana, para el
que la funcion legislativa era parte muy principal del gobierno™.

Sergio Villalobos; Portales, una falsificacién histérica.
Sesiones de los Cuerpos Legislativos de la Repiiblica de Chjle.
Mensajes Presidenciales, em la inauguracién de las Legislaturas ordinarias

del Congreso. . . . . .
Bernardino, Bravo Lira; Régimen de Gobierno y partidos politicos en Chile 1924-

1973. . R . .
Enrique, Brahm Garcia y otros; Régimen de Gobierno en Chile. SPresidencia-

lismo o Parlameniarismo? 1925-1973.

Luz, Bulnes Aldunate; Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile. Concor-
dancias, Anotaciones y Fuentes. ’ o

Sergio, Carrasco Delgado; Alessandri. Su pensamieno consitucional, Resefia
de su vida piiblica y “Génesis y vigencia de los stextos Constitucionales chilenos”.

9. Ob. Cit,, pagina 6.
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establecido en la Carta de 1833" sélo fuc eliminado el afio 1874 me-
diante ley al establecer que se presumia de derecho que quien supiera
leer y escribir posefa la renta, profesién u oficio exigida por la Carta de
1833. Este requisito de saber leer y escribir se suprimi6 recién el afo
1970 por medio de la ley de reforma constitucional N°17.284; ]a res-
triccién impuesta a la mujer sélo fue abolida definitivamente el afio
1949 mediante la ley 9.292. Respecto de las restricciones fdcticas el Pre-
sidente de la Republica fue el gran elector hasta 1861 y a partir de aque-
lla fecha y hasta 1958, en que se establecié la cédula tinica por medio de
la ley 12.985, fueron los partidos politicos. Sélo a partir de aquella épo-
ca se puede hablar de elecciones libres y disputadas.

Respecto de la forma de gobierno adoptado en los textos consti-
tucionales chilenos en la denominada Patria Vieja (1810-1814) mante-
nemos al menos formalmente la declaracion de lealtad a Fernando VII Rey
de Espafia como Monarca, sin embargo a la par se declara al “Congreso
como tGinico depositario de la voluntad del reino™'. Al afio siguiente
junto con reconocer nuestro gobierno monocrético, se establece que
“ningtin decreto, providencia u orden, que emane de cualquier autori-
dad o tribunales de fuera del territorio de Chile, tendrd efecto algunoy
los que intentaren darle valor serdn castigados como reos de Estado™,
finaimente el texto del afio 1814 es dictado en consideracién a las “cri-

10. Asi lo exigfa el articulo 8° de la Constitucién de 1833 al indicar que para ser

ciudadano era menester:
1° Una propiedad inmueble, o un capital invertido en alguna especie de giro o indus-
wia. El valor de la propiedad inmueble, o del capital se fijard para cada provincia de

diez en diez afios por una ley especial.
2° El ejercicio de una industria o arte, o ¢l goce de algin empleo, renta o usufracto,

cuyos emolumentos o productos guarden proporcién con la propiedad inmueble, o
capital del que se habla en el niimero anterior.

1. Art. 1° Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de
Chile; 1811, publicado en Luis Valencia Avaria; Anales de la Reptblica; Edi-

torial Andrés Bello; Segunda Edicién; Santiago; 1986; pagina 40.

12. Art. 5°, Reglamento Constitucional Provisorio de 1812; publicado en Anales
de la Reptblica, Ob. Cit., pigina 49.
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A partirde 1823 y hasta la crisis institucional de 1829 se desarro-
llard la denominada “primera anarquia” o como la denomina Jaime
Eyzaguirre “periodo de ensayos constitucionales extremos”; en que se
intentardn regimenes politicos que intentardn evitar simplemente el
enfrentamiento militar entre provincias, oiro basado en el pensamiento
de Confucio", un Ensayo Federal que se aplicard por medio de leyes y
finalmente una Constitucién Liberal que sin embargo enfrentard a los
bandos politicos de la época por su trasgresién en materia de eleccién
de Presidente de la Reptblica.

¢Una vez consolidado el Gobierno Civil, cuil es la férmula re-
publicana que se impone? Sé6lo con la Carta de 1833 se lograra la con-
solidacién del Gobierno Civil en Chile. Este dltimo texto reconoce por
primera vez de forma expresa una forma de gobierno: sefiala que serd
“Popular Representativo™®. Dada la poca claridad del articulo, queda
entregado a los autores dos temas por definir: primero la forma de go-
bierno en ella consagrada y segundo la vinculacién entre los 6rganos de
representacién politica.

Respecto de la primera interrogante podemos sefialar que en la
préctica se traté de un sistema oligirquico y dentro de éstos uno pluto-
critico”, se puede ademds refrendar en las expresiones de Diego Porta-
les Palazuelos, verdadero mentor del régimen en la célebre carta a Cea
seiala (1822): “A mi las cosas politicas no me interesan pero como buen
ciudadano puedo opinar con toda libertad y aiin censurar los actos del go-

17. Dougnac Rodriguez, Antonio. El pensamiento confuciano y el jurista Juan
Egafia (1768-1836). Revista de Estudios Histérico-Juridicos, 1998, N° 20,
p- 143-193; ISSN 0716-5455.

18. Art. 2° de la Constitucién Politica de la repiiblica Chilena de 1833, publicado
en Anales de la Repiiblica, Ob. Cit,, pdgina 173.

19. Hay que recordar que ademis de los requisitos establecidos para la ciudada-

nia existian también exigencias econémicas para ejercer cargos de represen-
tacién politica, asi tenemos que en la carta de 1833 se exigfa para ser Diputado una
renta de 500 pesos, a lo menos; para ser Senador la renta ascendia a 2000 pesos 2 lo
menos y finalmente para ser electo Presidente de la Repiblica, se remitia a las exigen-

cias para ser Diputado.
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calificado de reptblica: se trata de su manera, segin dice, de concebir
la repdblica que deseaba para América”?".

Sin embargo una vez resuclta la forma de gobierno, respecto de
quien detentaria el poder politico, no indica con claridad como se rela-
cionarian los 6rganos de representacién politica, en cuanto a la inclina-
cién de la balanza entre los distintos poderes existe una polémica entre
los autores ya que algunos la consideran flexible (sistema parlamenta-
rio) en las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo y otros rigida (siste-

ma presidencial):

- Julio Heize sostiene que este es un texto de caricter parla-

mentarista;

Fernando Silva seiala que serfa un texto con predominio del

ejecutivo;

- Gonzalo Vial adopta una postura intermedia sefialando que
posee tanto rasgos presidenciales como parlamentarios.

Bernardino Bravo Lira cree que el problema no estd en la incli-
nacidén de la balanza hacia uno u otro poder, ya que el desequilibrio es
claro a favor del ejecutivo, por lo que es necesario analizar una institu-
cién considerada clave al respecto, esto es el Coﬁs_ejo de Estado, debido
alo que estd en juego en este caso es la autoridad la cual se radica en es-
te 6rgano, por lo cual se transforma en la institucién con capacidad
para decidir quien tiene poder. Tras 92 afios de vida'formal, la constitu-
cién es reemplazada por un nuevo texto elafio 1925. El modelo creado
en 1833 colapsard definitivamente en 1924, tras sobrevivirun poco mis
de 30 afios como régimen pseudo parlamentario y sobrevendri la crisis
un 11 de septiembre de 1924 en que Arturo Alessandr a pesar de su ca-
rcter y apodo? presentard su renuncia (la cual fue rechazada, otor-
gindosele un permiso constitucional por séis meses), asumiendo el go-

21. Alejandro Guzmin Brito; Portales y el Derecho; Editorial Universitaria; Co-
leccién Fuera de Serie; 1988; pigina 27.

22. Se le denomina “Leén de Tarapaci” haciendo referenciaa su fogosidad, trans-
forméndose en el primer politico que tuvo popularidad en Chile.
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bierno las Fuerzas Armadas,
mar la Carta Fundamental.

N La Carta de 1925 consagrard un “Gobierno republicano y g
crarico representarivo | sistema que sin embargo nacers cop r};}lv o
paros en la forma de aprobacién de |a Carta Fundamenta] iad o
no con_taba con el apoyo de las fuerzas politicas de la épocz lo e
tra(?ucmi €n que s6lo podri ser puesto en vigencia real en e] sequedSe
perfodo de Arturo Alessandri (1932-1938) tras Ia denominada “I] f}?n .
anarquia”.. El propio Presidente Alessandrilo resume en 1a sesién ;:‘l:

quienes anunciaron la necesidad de refor

vicios del antiguo Y conseguir entonces gue e}
carro del Estado marche sin ropiezos ni inconvenientes Y, 50bre todo, tenien
do muy en cuenta la realizacién del pensamiento que inspirs la rez:olucz'é ,
de septiembre™™. Estrictamente en lo referente al gobierno se busca a,2
sar de un sistema parlamentario 2 uno presidencial. Bravo Lira dirz?al
r?fpe.cto que: “Este paso tedrico de la ley no correspondis a una rectifica-
cion intrinseca de la vida politica Y por lomismo la Constitucin se mMostré
umpotente en su afin de devolyer al Jefe de Estado y de Gobierno los atri-
butos del mando y el prestigio inherente q sus Junciones™,

Respecto de la Carta
en el origen®, 1o que debilit

una parte existe un quiebre

de 1925, tiene un conflicto de legitimidad
a el consenso politico que la sostiene. Por
al no seguir el modo de reforma establecido

23. Articulo 1°, Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile de 1975,

24. Enr{qu“e Br:%hm Garcia; Ratil Bertelsen Repetto y Andrés Amuniétegui Eche-
; verria; Reg?mffn de Gobierno en Chile {Presidencialismo o Parlamentaris-
mo? 1925-1973; Editorial Juridica de Chile; Santiago; 2002; pagina 23.

25. Bernarding Brayo Lira; “Régimen de Gobierno y Partidos Politicos en Chile.
1924-1973”; Editorial Juridica de Chile; Santiago; 1978,

26. Al respecto resulta de interés la obra del profesor Sergio Carrasco Delgado:

“Génesis y vigencia de los textos Constituci : M .
dica de Chile; 2007 s Lonstitucionales Chilenos”; Editorial Juri-

vt peaill
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en la Carta de 1833, sino establecer una via extra sistémica: la Comi-
sion Consultiva que luego se transformard en Constituyente. Sobrevive
este problema en el origen tras el plebiscito, ya que se afirma su legitimi-
dad en este mecanismo de la democracia semi-directa sefalando que se
tratarfa de una manifestacién de voluntad expresa de la nacién sobera-
na, sin embargo al examinar con detencién los resultados y comprobar
que la gran mayoria del cuerpo electoral se abstuvo de participar, com-
probaremos que los consensos politicos que la Constitucién consagré
fueron minimos y por fo mismo sus estructura juridica fue impotente
para reestablecer el orden dentro del sistema politico. En opinién de
recientes estudios” lo ocurrido en 1925, se fundamenta en que a través
de una Constituci6n elaborada apresuradamente, entre la indiferencia
ciudadana y la oposicién de gran parte de los partidos politicos, se pro-
cur6 restaurar la independencia presidencial. Pero no se reconstituyeron
las bases efectivas de su poder y no se atendié los factores politicos y so-
ciales que condicionarfan su ejercicio. El resultado fue un Presidente
de Ja Repiiblica fuerte en teorfa pero en pugna permanente con los par-
tidos politicos. Se continu6 con las denominadas “practicas parlamen-
tarias” como por ejemplo el pase de las directivas partidistas para que
un miembro de la colectividad pudiera ser ministro, el apoyo condicio-
nado a las iniciativas presidenciales, los intentos de controlar la admi-
nistracién y las propias gestiones del ejecutivo, determinaron que las
facultades que en plenitud habia entregado la Constitucién al Presi-
dente de la Repiiblica, tuvieran que ser compartidas con uno o mis
partidos politicos.

Finalmente nuestra actual Constitucién nace en un periodo de
quiebre institucional. Tras el 11 de Septiembre de 1973, ta Constitu-
cién Politica de 1925 pierde vigencia como un todo orgénico. Con la
ascensi6én del Gobierno Militar y mediante la dictacién de Bandos en
virtud de la denominada “Ley Marcial”, desde el 11/9/1973 al 18/9/
1973 se legisla considerando la existencia de un “estado de emergen-
cia”. A partir del 18 de Septiembre de 1973 se comienza a regular juri-
dicamente en el pais mediante “Decretos Leyes”. E1 DL N° 1 (18/9/

27. Enrique Brahm Garcia y otros; Régimen de Gobierno en Chile. éPresiden-
cialismo o Parlamentarismo? 1925-1973; Editorial Juridica de Chile; 2002.
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1973) hizo ptblica el Acta de Constitucién dela Junta de Gob; i
lando que esta asumia “e/ mando Supremo de la Naa’du”y Sze‘mq e
por ¢l DL 128 (6/11/1973) la expresion ‘Su o o o reta
or ¢ premo Mando de 3 Na.
ciéa’, aclarando que esta comprendfa las potestades Const; .
Legislativa y Ejecutiva. Entre ] DL. N°t (18/9/1973) y el 11;;135'3‘“6,
Tcntrada en vigencia de la Constitucign de 1980— se dictan /’1981
:).OOQ Decretos Leyes. “De esta manera, el llamado Poder € onst ;n e de
tnstituado’ 0 ‘derivado’, que la Constitucion Politica de 1925 ;zabz’ : “}‘;f_”“'
do en los érganos colegisladores —Presidenze de la Repiitblica g om —
Nam_mal— Y que habia revestido de requisitos, trimites y :olt’mn"zgr 250
especiales, pasé a concentrarse —a partir del 11 de septiembre de 1 ;7‘; N
en los cuatro Comandantes en Jefe que, al mando de sus respectivos inst 7
205 arfnado.r, protagonizaron el Pronunciamiento Militar. Estas 4 pers s
constituidas en Junta de Gobierno, asumieron ¢l poder de modz:]:"?ca .
pender y derogar la Constitucion, y el de aprobar una nueva en 5 ree:z :;U_
2o, mr:dz'.antf una simple decisién conjunta, bajo la forma de un decretopl .
cutyo .zimco 7'equ_ixito especifico consistia en la declaracion expresa de }zabe:;
emutido ‘en el ejercicio de la Potestad Constituyente’ ™. Durante los pri
meros afios resulta dificultoso conocer las normas dictadas con ragnc:
constitucional, estos lo clarificarfa el DL N° 788 obligando a invocga
expresamente la Facultad Constituyente y que tendrd como culminar
ci6n la dictacién de las Actas Constitucionales en el afio 1976. Docu:
me‘fltos que fperon criticados por algunos comisionados calificdndolas
.de Constitucién por fasciculos™ y también por el Presidente del Conse-
jo de Estado Jorge Alessandri al sefialar que la dictacion de un nuevo
texto constitucional significaba un salto al vacio. Adn asi, el trabajo reali-
zado por la “Comision de Estudio de la Nueva Constitucién” es un “De-
rfecho de Juristas”; cada materia es intensamente debatida y las conclu-
stones adoptadas son fruto de largas reflexiones que no buscan, al me-
nos, ganancias de corto plazo. Evidentemente la falta de ambas ;‘ases de
la politica; la inexistencia de un sistema democritico de fuerzas politi-

28. R_{o's Alvarez, Lautaro, Razén y Fuerza de la Constitucién de 1980, en Revista
Chilena de Derecho, Vol. N° 16,1989, pig 327. )

29. Opinién formulada por el comisionado Sr, Alejandro Silva Bascufda.
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cas y sobre todo la no-aceptacién de una oposicién politicamente orga-
nizada y la represién atentatoria a los derechos fundamentales de las
personas, ademas de la existencia clandestina de partidos proscritos o
movimientos antisistémicos, hacfa que la aprobacién de nuevas nor-
mas fuera paradéjicamente mas calmas pero sin los debidos consensos
politicos. Nos encontramos por tanto en un régimen mMonocritico en
que la férmula republicana es replanteada.

Parece interesante distinguir elementos de persistencia y cambio

en la evolucidn institucional politica. Al respecto el historiador Bernardino
Bravo Lira nos insta a distinguir lo epis6dico de los procesos institucio-
nales®, pudiendo al respecto resaltar: :

- Proceso emancipador significard el quiebre de la tradicién es-
coldstica {monarquia) y el advenimiento de nuevas institucio-
nes liberales, por ejemplo el Congreso Nacional (legislador y
parcialmente fiscalizador)®.

- Unavariable del proceso emancipador seré el cambio operado
en quien detenta el poder politico, pasaremos del Monarca So-
berano a la Nacién Soberana, ambos conceptos lejanos y en el
tltimo caso abstracto. En ambos casos la participacién real y
efectiva en el poder politico es minima, no obstante, a lo largo

del siglo XIX y XX se irdn generando las condiciones para
una real y efectiva participacién cindadana al menos en la elec-
cién de sus representantes, lo que hoy dia tampoco se conside-
ra suficiente.

- Debemos ademis aclarar que el mandato otorgado a los repre-
sentantes polfticos no es imperativo, dado que éstos represen-
tan a la Nacién toda y no s6lo al cuerpo electoral.

- Una constante del Régimen Politico Chileno es la institucién

30. Bernardino Bravo Lira; articulo “Constantes y variantes en el Régimen de
Gobierno en Chile 1790-1990. De la jura de Carlos IV 2 la ascensién de
Aylwin”; Revista de Derecho Piiblico; N° 50; Santiago; 1991.

3L Al respecto es muy ilustrativa la Tesis Doctoral de Alfredo Jocelyn-Holt; “La
Independencia de Chile. Tradicién, modernizacién y mito”; Biblioteca del
Bicentenario; 2001; Editorial Planeta-Ariel.
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ejecutiva (gubernativa), conocida bajo div.

be_mador (siglos 16 y 17); Presidente d

Director Supremo ¥ a partir de 1826: Presidente de a Repijh)
€publi-

ca. Es una constante que ese 6r
gano had : ;
de Jefe Fie Estado y Jefe de Gobierno duranfetemddo 1 calidad

del régimen politico, con a sola excep
parlamentario; fue tambiéq durante by
el “gran elector” y €l garante de las ins
- El Congreso Nacional en Chjle cread
e;t;lble (durante el siglo XX “s6
1931y 1973). Ocupé un rol secundarj
G_obierno de Partido (1861-1924), erl;lzuszlguoee:llticlli:fdogeo !
trln.cbera. Este perfodo al decir de Bravo Lira se carao o
postuvamente por: “La creencia en la virsg de la disc Cf?flza
poder de los argumentos y la ventaja de Jos compromiso:'f;; e
- I:.os grandes enfrentamientos se han producido entre a. b
0rganos de representacion politica (Presidente de Ja Re ﬁr;:l'os
y Congreso Nacional), asf ocurrig en 1891, en 1924 y enp1973f;:;l

€rs0s apelativos; g
e la Rea] Audiencia.
3

a toda la eXistencia
c16n del perfodo seudo
€na parte del siglo X1x
ttuciones establecidas
oel afio 18] 1, logré ser
lo” fue clausurado ep 1924.

Re 16 i
sl sponde portanto esta reflexién a un intento de desmutificacién
elderecho constitucional chileno, al menos en Io ques
constitucié i '
o t1t|;c10n l;ctuai. Lo central sin embargo sigue pendiente en opinién
el profes ira: “El
rea[i)esté :rd re}vo Lira: “El juego entre ambas constituciones (legal y
reab So 4vla en gran parte por investigar, sobre todo en Hispano
érica, 16 ,
me e puede comparar la relacién entre la fachada y el edificio
quelo sost}ene, o mejor, la relacién entre el pais legal de las constit
nesy el pais real de las instituciones™

e refiere a nuestra

ucio-

32. Bernardino Bravo Lira: “Oyi
: > \Jrigenes, apogeo y ocaso de los id it
Chile, 1857-1973; Revista Politica; Santiago, 1985. persdespolficos en

33. égi i
‘l}l;s’pf:cto del régimen establecido en 1925 resulra tlustrativo conocer la obra
€gimen de Gobierno en Chile. ¢Presidencialismo o Parlamentarismo?

1925-1973 de fos autores Brahm- oo
Chile. ores Brahm; Bertelsen y Amuna[egm; 2002; Editorial Juridica de

34, Bernardino Bravo Lira en prese

ntacién del lib i
Do s, s ellibro del profesor Sergio Carrasco
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Cuadro Sinéptico: Forma de gobierno siglo XX chileno
Periodo Constitucidn histérica Constitucion Legal
1500-1924 Oligarquia parudista C’1833
Art. 2° Gobierno Popular
Representativo
1925-1932 Crisis, gobierno autocratico C’ 1925
Art 1° Su gobierno es re-
publicano y democrético
representativo
1932-1973 Gobierno de partido C’ 1925
Excepcién: Carlos Ibdfiez y | Art 1° Su gobierno es re-
Jorge Alessandri publicano y democritico
representativo
1973-1980 Gobierno monocratico Acefalia, desorden
(Dictadura) constitucional
1981-1990 Gobierno monocritico C’80
(Dictadura) Art 4° Chile es una Repti-
blica Democritica
1990-2004 Democracia (débil) C’80
Art 4° Chile es una Repd-
blica Democratica

Deberiamos en este caso partir del concepto de Constitucién, asi
st la consideramos como Verdugo y Garcia “el conjunto de normas y
reglas que rigen la vida politica”. El cardcter de la Constitucién es ju-
ridico-politico ello significa que no sélo tiene las caracteristicas de toda
ley, sino que estd empapada del modelo politico al cual aspira a regir.
As{ algunos como Cea Egafia hablardn de la Constitucién como “e/
programa mdximo de valores que anida el constituyente y la razén ético

35. Verdugo y Garcia, Manual de Derecho Politico; Editorial Juridica de Chile,
1996; pigina 247.
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sog‘al del orden fundamental”ss endremos por ello que resal

vida politica_de la génesis de nuestra Constitucisn vi(fgente si e e {3
ala fj’:lZ ArquitectSnica, con un proyecto autoritario desde |5 ::[“ '
del ejercicio del poder ¥ con limitaciones importantes a ciertf d .
fundarpenta[es, esto sin duda influirfa en |a consagracién ds lereChos
de ggt/nerno. ‘También lo resalta Emilio Pfeffer al conceptuar: la (f;)rm
utucion como “eguella norma que tiene como misién la de o a'- i
el marco del Estado-Nacién, unq cocexistencia pacifica del e "
sy podery de lq I;.

Elgran desaffo, por lo tanto, del Derecho Constitucional

els’graﬁcado por el profesor Eduardo Aldunate al indicar: 7, oo,
sidn de regular por el derecho el poder, mismo que aporta q a. ué;z Ii"’t"”‘
tvidad en el funcionamiento dej orden juridico, pudierg paricer ab.rc Oi;-
al constatar, en cuanto Jenémeno politico, el poder se encuentrq por .:;2;

36. fa; i6n axiol6gi
Cea Egaiia; La Interpretacién axiolégica de la Constitucign: en “Interpreta
; -

cién Integracién Yy Razonamiento urids o” Edi oria luud' de Ch 992
. t] ’ i ile;
feinas e o I Ci 1€ ! 1ca llC, 1 -

37. Pfeffer; Manual de Derecho Constitucional; Tomo I; pagina 17

3 3 M &
8 Alld:mate 'leana, Eduardo; “Interpretacién Constitucional y Decisién Poli-
tica”; Revista de Derecho de laUCV: Xv (1993-1994). pdgina 3]
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Elideal republicano establecido en la Carta de 1980 es claramen-
te influido por las circunstancias histéricas en que fue redactado, ha-
ciéndose cargo del modelo presidencial frustrado en la Carta anterior
introduciéndoles las modificaciones necesarias para ser calificado de
presidencialista. Asi tenemos que en la incompleta historia fidedigna® se
indica por parte del Consejo de Estado que “el robustecimiento del
régimen presidencial, sin perjuicio de sujetarlo a los correspondientes
mecanismos de fiscalizacién, constituye, sin duda, uno de los criterios
impulsadores del proyecto™.

Respecto de la forma de gobierno adoptada en nuestra Constitu-
cién podemos seiialar que en su articulo 4° se declara “Chile es una
Republica Democratica”. Para el profesor José Luis Cea Egafia*! nues-
tro Régimen de Gobierno se desprende no sélo de la escueta declara-
cién contenida en el articulo 4° de nuestra Carta Fundamental sino
también en otras disposiciones de la Constitucién contenidas en la par-
te dogmadtica y principalmente en el capitulo I denominado “Bases de

la Institucionalidad”:

- La condicién de humanismo se desprende del Articulo 1° al
subordinar el Estado a la persona humana;

- Larelacién entre el individuo y la sociedad (necesarias y vo-
luntarias para luego y s6lo en caso de necesidad llegar a la so-
ciedad politica) se contempla en e} Articulo 1° y en teorfa se
denomina Principio de Subsidiariedad;

- La obligaci6n estatal de respetar a las sociedades intermedias
en la consecucién de su fin, que se conoce como principio de
las autonomias sociales.

39. Incompleta ya que la Potestad Constituyente originaria era detentada por la
Junta de Gobierno, actas que adn tienen el caricter de secretas.

40. Informe elaborado por el Consejo de Estado sobre la base del anteproyecto de
{a CENC.
41. José Luis Cea Egaia: “El sistema constitucional de Chile. Sintesis critica”;

Universidad Austral de Chile; facultad de Ciencias Juridicas y Sociales; 1999.
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1 : :
a finalidad perseguida por el régimen politico es el Bj C
en Co-

miin
" » €sto €5 el logro del desarrollo material v
Le,.contemdo también en el articulo 1° ’
- Laigua i .
La gu I(iad de oportunidades estd rambién co
articulo 1° como aspiracién
- La soberani i -
ra i6
2 sobers nia reside en la Nacién, pero se reconocen limitaci
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" ) l;cas (Tratados sobre Derechos Humanos)yen} e
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- Nuestra De i ivay se establ
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o o nie pectivamente.
- La centralizacié
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o aci6n del poder politico est4 consagrado al sefia
arque tle es un estado unitario, ya que la divisién regional
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forma de vida™. La formula politica no es enteramente nueva, recoge
principios € instituciones ya contenidas en la Cartade 1925, no obstan-
te intenta establecer una ecuacién politica expresa: vigoriza las potesta-
des del Presidente de la Republicaen cl Gobierno Interior, en la admi-
nistracién piblica, le otorga facultades legislativas y en gencral posee
todas las caracteristicas del denominado régimen presidencialista. La
mas recurrente critica a este desbalance de atribuciones se manifiesta
en materia de fiscalizacién de érganos de representacién politica. La
novedad consiste en erigir controles técnicos para el desempeio de la
funcién gubernativa, como €s por ejemplo el Banco Central Auténo-
mo; la independencia del Poder Judicial; el control de constitucionalidad
del Tribunal Constitucional y el Consejo de Seguridad Nacional. Res-
pecto de este tltimo punto es un debate abierto el entregar la calidad de
garantes de la institucionalidad a las tres ramas de las Fuerzas Arma-
das y en Carabineros de Chile®. Pensando por una parte que ya en el
siglo XIX le habfamos otorgado este rol al Presidente de la Repablica®
y que el poder del Estado aspira ser civil, junto con hacer efectivo el rol
esencialmente obediente y no deliberante de quienes detentan el uso
de la fuerza legftima; y por otra que la intervencion de las Fuerzas Ar-
madas en politica contingente fue apoyada y solicitada por amplios sec-
tores de la ciudadania, instindolos a salir de su cardcter neutral®.
Ademids de la libertad y de la igualdad los principios cldstcos de la
Democracia, se resalta como valor el Orden institucional. Es necesario
incorporar al andlisis este concepto dado que en la historia fidedigna de

42. Renato Cristi; El Pensamiento politico de Jaime Guzmdn. Autoridad y Liber-
tad; Coleccién Sin Norte; 2000; LOM Editores.

43. Articulo 90°, CPE 1980.

44. La Carta de 1833 le entregaba al Presidente de la Repiblica tal funcién, ar-
ticulo 81°.

45. Sobre el tema puede ser de interés la lectura de los articulos: “Ejército y Esta-
do de Derecho en Chile (siglos XVI al XX)” del profesor Bernardino Bravo

Liray“{Pueden las FEAA. ser garantes de la democracia?” del profesor Oscar Godoy

Arcaya, ambos publicados en la Revista Estudios Piblicos; N® 61; verano de 1996.
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la Constitucidn se reconoce como un valor importante y necesario cop
el fin de evitar los quiebres institucionales del sistema. Est4 plasmado
asien la obra critica del historiador Renato Cristi sobre el pensamiento
politico de Jaime Guzm4n*, quizis el creador intelectual mis impor-
tante de la nueva institucionalidad. Gusmdn pretende crear un ensamble
de la nocion de autoridad y libertad con el objeto de domesticar la demo-
cracia. A partir de la década de 1980 fundamentarA la libertad m4s bien
en el plano econémico a través de Hayek. Su concepcién de la libertad,
implica siempre la negacién del “estatismo” y el potenciar a la sociedad
civil. La clave de su argumentacién descansa en la distincién entre |a
generacién de la autoridad y su ejercicio, esto es la reduccién de la de-
mocracia a un método de generacién del poder politico.

En el contexto descrito al iniciar la presente exposicién, esto es,
soctedades complejas que persiguen una participacién mayor de la ciu-
dadanfa en la toma de decisiones politicas, se trata de conciliar dos tér-
minos que parecieran opuestos, sociedad plural y pluralista. Es porello
que el concepto actual de democracia, es pragmatico y amplio, en opi-
nién de Agustin Squella: “La idea de Democracia se relaciona no con la
imposicion de un solo punto de vista acerca de cudles deban ser las condi-
ctones sociales 0 econdmicas que deberin prevalecer, aunque éste sea el punto
de vista de la mayoria, sino con la concurrencia, debate, compromiso y
transaccion entre los grupos o puntos de vista opuestos™. La Democracia
debe respetar ciertas “reglas del juego”, 1o que es quizds interesante con-
trastar con la realidad politico institucional chilena:

1) Todos los ciudadanos mayores de edad deben gozar de los
derechos politicos (Mujeres 1949; analfabetos 1970).

2) Voto de todos los ciudadanos debe tener el mismo peso.

3) Los ciudadanos deben ser libres de votar segiin su opinién.

4} Los ciudadanos deben tener alternativas reales.

5) Elprincipio de toma de decisiones es el de la mayoria numé-
rica (relativa, absoluta o calificada).

46. Renato Crist; obra citada.

47. Agustin Squella Narducci; Estudios sobre Derechos Humanos; pagina 23.
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6) Ninguna decisién tomada por la mayoria debe limitar 1(’)s de-
rechos de la minoria y posibilidad cierta de convertirse en mayoria.

Por tanto y a modo de simple conclt‘lsién podemos scei'ndalar qt:z
existe un modelo aspiracional de democraciay que €n la merfl :{gllueen
contraste con la realidad llegaremos a div.ersos modelos, pe ecc?d es o
el tiempo. As{ tendremos una Democmc‘w mode’mda en iatn-lzte L;b?aré
el nGimero de personas excluidas de la ciudadania aumenta; < hablard
de una Democracia nominal si el control que el pueb/l(_) pue;i.e ]t e
sobre los representantes o la toma dc. dcciisxones pfhncasoétrieccoi <
menor; se habla de Democracia Protegida si el plurfa lismo p e
templa la exclusién de dcterminad?\s fuer'zas pol’lqca‘s lor'g e
finalmente se hablard de Democracia Pc_zmal o Débil si la 1ln enci2 ¥
control sobre las autoridades sélo se restringe a los procesos eleccio
tras la duracién integra del mandato. o .

En todo caso puede resultar de interés sefialar que como p e
pio juridico-politico el ideal republicano apuntaa des.cnbu' :1:1 r;i e
politico sin distinciones entre ciudadanos, sin ex_enaon_iesd p.dad pio
de responsabilidad, sin otro privilegio que el asoc1advo.a a 1gn%derar "
cargo (por el periodo que éste dure‘). thbf’:r?m0§ por tamo;iii; .
modelo adoptado, las circunstancias histéricas m‘ternas ?i crias pars

realizar un analisis critico de Ja férmula republicana a op;1 dey s
all4 de las palabras utilizadas, habrd que estar a la est-rucsteu d P;;ra -
consagrado, con el objeto de plrc?poncr el carr,n'no que asegu

siglo XXI la deseada gobernabilidad democrauca.

IV. LA INTERPRETACION DE LA CON’STITUCI?CIE\I AI(E;}))I\:E
UNA POSIBILIDAD DE ADECUACION A LA

DEL IDEAL REPUBLICANO

El profesor Dominguez resalta que una delos mjlyo;iesacazlizltzi
de esta denominada “constitucionalizacién del Elerecho hes :cld qﬁicil -
cién de la Supremacia Constitucional. ES&E cardcter no .::l ’s‘;‘ o oo
consolidar dado que como lo sefiala Dom{nguez. A.gmla.. ’ a;os cis
ideas de separacion de poderes, de repugnancia a la znjeren;zfz ‘ ’e ]e oce
en el control de la constitucionalidad unidas a la mayor tragiciony p
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nal: “Procedimiento a través del cual, se determinan las conductas a seguir
de acuerdo a un texto concreto, esto es, el conr plejo normativo regulador de
la actividad politica™'.

De inmediato resaltan algunos temas ampliamente debatidos por
la doctrina en materia de método juridico de interpretacién constitu-
cional, que dan lugar a las siguientes interrogantes:

- Sujecidn a las reglas de interpretacién del derecho privado
Arts. 19-24 CC, atin cuando en la actualidad habria cierto con-
senso que la tarea desborda los principios contenidos en el
Cédigo de Bello™. Para el profesor Dominguez se traducir4 en
que por sobre las reglas de interpretacién establecidas en los
articulos 19 al 24 de nuestro CC se encuentra la obligacién de
“adecuacién a la norma constitucional”, lo que ya ocurre en
otros ordenamientos como es el caso de Espafia. Esta obliga-
cién implica que la interpretacién que se haga de todo pre-
cepto no debe contrariar lo dispuesto en la Constitucién. En
nuestro pais esto estd consagrado en el articulo 6° y 7°; ademds
del 19 N° 26. Ya lo indica el profesor Dominguez, esta cons-
titucionalizacién exige una gran participacién del juez quien
debe velar por la interpretacién que respete el sentido y alcan-
ce de la norma.
Sefialar los rasgos distintivos de la interpretacién constitu-
cional, comenzando por precisar los principios que inspiran
la Constitucin, el efecto que la actividad interpretativa tiene
sobre el restante ordenamiento juridico y la distincién en el
tipo de precepto constitucional sujeto a interpretacién: asi ten-
dremos que Cea distingue entre cliusulas abiertas (conceptos
genéricos vgr. Orden piblico; seguridad nacional: defensa de

51. Eduardo Aldunate; “Interpretacién Constitucional y Decisién Politica”,
pagina 33.
52. Asi lo sostienen Zapata Larrain, Patricio; Navarro Beltrdn, Enrique; Cea

Egaia, José Luis; Garcia Barzelatto, Ana Maria entro otros.
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la patria) y conceptos indeterminados (dejar al legis]
contenido normativo®. adorl

- Reconocer la existencia de pluralidad de intérpretes. Debig

ramos reconocer en teorfa la posibilidad de intervencisn :i
Tr'lbunal Cogstituciona}; La Contraloria General de Ja Re (f
blica; el Pltemdente de la Republica; ambas Cdmaras del an-
greso Nacional y la Corte Suprema.

- ElMétodo de interpretacién es también un tema debatido
casamente en doctrina, al respecto sefiala Ztiiiga Urbina eus_
€s necesario establecer el método de interpretacién desde 3 .
perspectiva funcional, esto es con el objeto de sefialar el m 33
en qué Constitucién se adecuard a la prictica™. Asfes po F)blo
hablar de un “Método Juridico”, que es aceptado en Pe;; F;
pero con la observacién formulada por Silva Bascuﬁégn enral
sc.antldo que tratindose de la exégesis de los preceptos constiuf—
c1o_nalcs, no.siempre resulta adecuado acudir a este método™
Existe tanijlén el denominado “Método Normativo Valdrico’:
que en opinién de Navarro Beltrin consiste en “interpretar las
normas con‘stz'{ua'onale: ajustindose a la finalidad per:eguida con

su establecimiento por el Constituyente, finalidad que se mani-

Jiesta y concrera en la consagracion de un conjunto de normas

valorc".r Jundamentales”™. Este método propuesto por Navarrz
también recibe el nombre de originalista, método también pro-
puesto por el profesor Cea Egafia al sefialar res pectodela cpon-

53. Ce Aa: La .. o .

ci - E.gma’ La Lnterpretacién Axiolégica de la Constitucién; en “Interpreta
101, integracidén y razonamiento juridicos”: Editori o A -

phgina 93. juridicos”; Editorial Juridica de Chile; 1992;

54. Ziifiiga Urbina, articulo citado; pagina 295.

55. Silva Bascufian, Alejandro; “Tratado de Derecho Constitucional”; 1990;

pigina 153.
56. i i iculo
Navarro Beltrin, Enrique; articulo “Mecanismos de Interpretacién estableci-

l p Y -

dOS en aCOllStltuClOﬂ en Iﬂtef retacion, integracion razonamiento u“dl
] £

COs Edltollal lulldlCa dC Chlle, 1991, pa’gma 323

57.

58.

59.
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siderada “interpretacién auténtica de la Constitucién” que:

“Incurabe al autor de la Carta y de sus enmiendas explicar o

aclarar el recto sentido y alcance de aquellos textos™’. Seria de

vital importancia que en el fundamento de la norma existiese

un consenso politico, que en caso de las Constituciones chile-
nas del siglo XX (1925 y 1980) es adn cuestién por demostrar.
Existe también un “Método Evolutivo” que pretende superar
la identificacién entre la tarea interpretativa y el texto formal.
Asi tenemos que Ana Marfa Garcia sefiala que al interpretar
se deben considerar los “valores sociales predominantes”. Se-
fiala que el intérprete no debe sélo considerar aspectos forma-
les, sino que debe ponderar los cambios sociales y la evolucién
de las instituciones, apartdndose por ende del redactor origi-
nal del texto.

- Los Principios de interpretacién constitucional hansido pre-

sentados como los limites de la potestad discrecional del intér-
prete: se habla del “Principio de unidad de la Constitucién™,
entendido como una coherencia formal y de contenido; tam-
bién se incorpora el “Principio de la eficacia o de la interpreta-
cién #ril” dirigiendo el accionar del intérprete hacia aquellas
opciones que optimicen la eficacia de las normas”. Existe tam-
bién el “Principio de la Fuerza Formativa” vinculado al ante-
rior, tienen por objeto reconocer la fuerza vinculante del pro-
pio texto constitucional.

- Las Reglas de interpretacién son de especial relevancia asi el
profesor Squella sefiala que éstas tienen la virtud de ayudar a
delimitar el marco de posibilidades que admite la norma o

José Luis Cea Egaiia; “Bases para la interpretacion auténtica de la Constitu-
¢ién”; Revista Chilena de Derecho; PUC ;V6 (1978);paginas 284 y siguientes.

Se podria desprender de los Fallos del Tribunal Constitucional Rol N° 53; 29;
43y 67. Publicados integramente en la direccién: www.tribunalconstitucional.cl

Se podria desprender de los Fallos del Tribunal Constitucional Rol N® 33
y 38.
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debiera ser usado como principio en la interpretacién de los restantes
preceptos de la Constitucién, lo que de aplicarse realmente tendrfa
notables efectos pricticos, por ejemplo en materia de igualdad ante la
ley. Esta adecuacién necesaria y permanente de la Constitucién, es cla-
ve para la supervivencia de un sistema politico en la actualidad, es ne-
cesario que la norma se adecue a la realidad cambiante. Servirfa por lo
demds para sefialar el rumbo de nuestra democracia, hoy inserta en
reformas constitucionales con hélito de moneda electoral y en donde se
siente verdadera tristeza melancélica de la Repiblica. Todo esto origi-
nada por el recuerdo de una institucionalidad perdida ya quea pesar de
lo que continuamente se sostiene, las Constituciones del Siglo XX tie-
nen elementos comunes de ilegitimidad en el origen. Por ello resulta de
interés reflexionar sobre los elementos de persistencia y cambio del Ré-
gimen Politico Chileno y en ello tiene un rol central la Constitucién
entendida como un puente entre lo politico y lo juridico. Fundado en
esto nos preguntamos {Cudl es el modo de comprender en la actuali-
dad nuestra escueta declaracién del ideal republicano? Quizis sea tiem-
po de (re)descubrir el Ideal Republicano de gobierno.



