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PRESENTACION

La Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social presenta su
Anuario de Filosofia Juridicay Social nimero 23, corres pondiente a 2005.
Sin perjuicio de su seccién habitual de Estudios, este volumen reprodu-
ce la versi6n escrita de algunas de las ponencias de autores chilenos que
fueron presentadas en 2004 en la Primera Jornada Argentino Chilena
de Filosofia del Derecho y Filosofia Social, que tuvo lugaren la Univer-
sidad de Buenos Aires. Cabe sefialar que la segunda de tales Jornadas,
efectuada en la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales,
en Santiago, desde el 20 al 22 de octubre de 2006, coincidié con la apa-

ricién de este Anuario de Filosofia Juridica y Social nimero 23.

Esta obra contiene también una seccién de Necrologias, en la
que se recuerda a Aleksander Peczenik y Luiz Luisi.

El ntimero 24 de nuestro Anuario, correspondiente a 2006, apa-
recerd en 2007, y contendré las ponencias presentadas en la menciona-
da Segunda Jornada Chileno Argentino de Filosofia del Derecho y Fi-
losofia Social, en especial las 12 lefdas en el igual ntmero de sesiones
plenarias de la Jornada.

Este y demds ntimeros del Anuario pueden ser solicitados a la
Casilla 3325, Correo 3, Valparaiso, Chile, o bien a asquella@vtr.net

Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social
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gCONOMIA SOCIAL DE MERCADO:
IDEAS PARA UN ESTADO DE BIENESTAR

IGNACIO MIRALBELL GUERIN

1. INTRODUCCION:

Me propongo mostrar aqui que hay una escuela de economistas
y tericos de la Fconomia politica de mediados del siglo XXy de proce-
dencia principalmente alemana como Walter Eucken, Ludwig Erhard,
Alfred Miiller-Armack, Franz Oppenheimer, Wilhelm Répke, Franz
Bshm, Alexander Riistowy 0tros, que, después de haber vivido la época
de “los experimentos intervencionistas” de las primeras décadas del si-
glo XX y todas las convulsiones politico—econémicas de Alemania has-
ta el nacional-socialismoy el desastre de la guerra, hicieron una contri-
bucién muy significativa a la teoria y a la praxis de la economfa politica
que conjugara ol adecuado respetoala libertad econ6émica con el reco-
nocimiento del rol fundamental del Estado en su papel regulador y
subsidiario. Ellos sufricron en st propia carne las consecuencias des-
tructivas de la confrontacién de las ideologias modernas, pero esto no
Jes condujo a una actitud nihilista © desesperada de consternacién, sino
que supieron aprender las lecciones del pasadoy aprovechar la ocasién
histérica del final de la guerra, para poner las bases de un nuevo orden
social y politico—econémico en la Reptblica Federal de Alemania, que
tuvo muy buenos resultados durante décadas y que fue un modelo ins-
pirador para la politica econémica de muchos otros paises europeos.
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2. CONSTRUCTORES D
J E UN NUEV
POLITICO-ECQNOMICO, SUPERASD%RDEN
LAS IDEOLOGIAS MODERNAS

Muy especialmente hay dos d

elevany < € €st0s autores que consi
e J.Rcvm:'l‘t(t;rr dE;cl;tl:l:, cfx;)nldador (I:le lallamada E(,}scueian;:edlirricl))z;
e € dio tugaral ya mencionado ordoli o,
yb ayudga E(.;(;h::c{in (g;e bajo la influencia y la inspiralci(’)nrccli(;lllbiir " omo,
ey desumd estrecho cglaborador, Alfred Mﬂller—ArgaEem, ,
cn prictica Econom\ia gonf:epmon del orden politico-econémico dpuso
s Econon ia chl de Mercado. Erhard, después de su rre.
fo acadér : profesor de Economia, fue ministro d Cam,?'

gabinete de Adenauer desde 1948 hasta 1963 " eeonomia
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EN WALTER EUCKEN (0 ¥ POLITICO
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Walter Eucken, G i
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comn, que se expresa en los principios de un ordenamiento constitui-

do y conducido por la autoridad politica.
En la propuesta de Eucken, pues,
den a converger y a complementarse reciprocamente. Probablemente
esta complementariedad entre los 6rdenes surgidos en la sociedad civil
de una forma natural y los 6rdenes instaurados por el Estado es uno de
los pilares de la concepcién de Eucken, a diferencia de la neoliberal
ue mas bien tiende a exaltar los primeros y a denigrar los segundos,
considerandolos un mal menor.
Esta es, a mijuicio, la tesis central de Eucken: el orden econdmi-
co de una sociedad no es s6lo fruto del libre juego de la oferta’y la de-
manda y del mecanismo de 12 libre formacién de precios, sino que re-
quiere un Mmarco de ordenamiento politico-institucional: requiere la
moneda, la seguridad oficial de los documentos, el derecho, las fuerzas
de orden publico que garanticen la paz, y unas leyes justas que prote-
jan a la persona de posibles abusos. Sin ese marco juridico-poliuco, las
iniciativas privadas dela sociedad civil dificilmente se mantendrian cons-
tituyendo un orden de competencia equilibrado.
Por lo tanto, para Eucken, el orden econémico libre y competiti-
vo no es sélo un orden “surgido” mediante el mecanismo autoregulador
de la formacién de precios en el mercado, sino que requiere también
un principio de autoridad politica que lo institucionalice y regule cons-
tituyendo un “orden instaurado” mediante principios constitucionales
politicamente definidos. Se requiere, pues, un Estado fuerte y funcio-
nall. Es la idea de un Estado fuerte, como principio de ordenamiento
até a Eucken y a los neoliberales.

ambos tipos de érdenes tien-

necesario, que enfre

4. LOS PRINCIPIOS DEL ORDEN POLfTICO-ECON()MICO,

SEGUN EUCKEN ,

Ahora bien, esta concepcién de la interdependencia subsidiaria
del orden politico y el econémico permite a Eucken formular los gran-
des principios pricticos que deben orientar la politica econémica. Estos

————

2. Ibidem. Cfr el epigrafe titulado “Las fuerzas influyentes: el Estado™.
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aparecen como consecuencias practicas de la cone
anteriormente hemos analizado
ma muy sintética dichos principio
tica econémica’;

. : oncepcién del orden que
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Los principios constitucionales soq los siguientes:
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i )’ brf: formacién de precios, como mecanismo bisico de |
nomia, a partir de la libre concurren -

cia entrela o
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hogares y en las empresas es imposible, y el sistema referencial de los
precios queda paralizado. Para ello es necesario que los tipos de interés
fijados por los bancos privados estén regulados por el Banco Central.
Pero a su vez, éste debe gozar de plena autonomia institucional, preci-
samente porque la consecucién del objetivode la estabilidad monetaria
no puede subordinarse ni depender de las diferentes politicas econémi-
cas gubernamentales de turno, ni de polticas coyunturales. Eucken fue
pionero de esta nueva concepeibn del Banco Central como autoridad
monetaria, de cardcter independiente. Para Eucken esto es una aplica-
ci6n al orden de las finanzas del viejo principio liberal de la divisién del
poder, que en su planteamiento, no €s sino una consecuencia prictica

del principio de subsidiariedad.

3) Ellibre ejercicio de la actividad econbmica, es decir, el libre
acceso a los mercados nacionales e internacionales. Negauvamente
significa no entorpecer el libre comercio interior y exterior, no estable-
cer prohibiciones o limitaciones a la produccién o la inversién, niauto-
rizaciones de bloqueo, ni privilegios, ni derechos coactivos y de pres-
cripci6n. Pero este principio implica también el objetivo de la lucha
contra toda forma de limitar la competencia en los mercados. La politi-
ca de control y prohibicién de pricticas monopolisticas. En una pala-
bra, la autoridad politico-econémica debe velar permanentemente por
preservar el orden de libre competencia de su propia tendencia a la co-
rrupci6n en las concentraciones monopdlicas de poder en el mercado.
Estas deben ser activamente combatidas en beneficio de la libertad del

ciudadano como consumidor.

4) Elderecho a la propiedad privada de los medios de produc-
cién. Eucken justifica antropolégicamente la exigencia de este dere-
cho. La administracién y el empleo de los recursos econémicos tanto
por parte de las personas en sus hogares como por parte de las empresas
productivas o de cualquier tipo, es una actividad que requiere decisio-
nes personales ripidas por parte de los dirigentes, requiere continua-
mente la libre disposicién de los recursos para emplearlos de acuerdo a
las necesidades y a las oportunidades de negocio. Sélo el derecho a la
propiedad privada, que permite disponer 4gil y libremente de los bie-
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ni; y re_cursos, garantiza la libertad econémica de las pers
xtl a privada (como consumidores) y la libre iniciativap e
laboral de las personas en sus actividades productivas Tpresanialy
monopl:el;:sl: Eéc;ille(z(:np:wada no puefie conducira la formacién de
mono) A pidan ta competencia. Eucken es consciente d
cién socia e la propiedad privada. La propiedad privada se j e‘la
ca sélo en un orden de competencia libre, y éste a su VP(’?Z daeba::sj ]dusnﬁ_
fdenar-

se, co f |
» COmo hemos sefialado, mediante la politica econémica
vos sociales del bien comin. ’

a los objeti-
5 . .
o l.b) Lalibertad de contratacién laboral. Sin contratos inter,
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" -2 € re-
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igni ' ro,
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utllice para lmpcdir la l‘ t 10 (le a cont lai)a It d
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. 6) La re:sponsabilidad econdmica personal, que debe
porcional a la libertad econémica de que se dispo;e Segin ::Zrcfm‘
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go de los riesgos de pérdida. Sélo si las decisiones on fraicas -
con plena responsabilidad personal, pue e a o toma’n
mico en que tales decisionei se tom,ei cocff ;iiiirizgc?(?ézfdep ot ecor
némico y social. Por lo tanto, debe regir el siguiente princigi:gaoruecl(l)—
53:(;;1; ;l)o[;rj:n:s que sean responsables de los planes de las e.m?)recsaz

s tienen que responder de ellos. Este principi d
aEucken a una critica muy agudala figuradela § g d néniomay de
la Sociedad de Responsabilidad limi e, de by 8¢
que de ellas se hacen. Eucken distin;;;i z,n(t)rgcl’:: g:::;lc;sciie}izs’ab'usos
(ein qu(le la junta de accionistas funciona con res ponsabilidad co(r):;)l:lxrlta;f
toa n:;ld :stzrrﬁlaa:i; ;ﬂiix;::nes, y aquellas_otras en que las decisiones son
madss “Ne POr uno o varios accionistas mayoritarios, di-
uyendo la responsabilidad en el anonimato de la junta de accionistas
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En tales casos son esos accionistas mayoritarios quienes han de respon-
der por sus decisiones.

El abuso o el uso irresponsable de la figura de la S. Anénima y
de 1a S. Limitada conduce, segiin Eucken, a la despersonalizaciénde la
economfa, generando un dmbito de decisiones tomadas en la esfera de
la abstraccién o de la ficcién juridica, donde los individuos no asumen
cOmMpromisos econdmicos personales. Y aquf Eucken apela a un prin-
cipio moral: el orden de competencia igual que el orden social en su
conjunto tiene como presupuesto ¢l uso plenamente responsable de la
libertad personal.

También critica la formacién de koncerans o los holdings, en los
que empresas miltiples dirigidas de forma unitaria, dividen la respon-

sabilidad en una serie de personas juridicas.

7) La constanciay estabilidad de las politicas econémicas. S6lo
en paises donde las politicas econémicas alcanzan un nivel de conti-
nuidad y de estabilidad cabe la previston empresarial. Si los empresa-
rios advierten grandes incertidumbres futuras generadas por la inesta-
bilidad de la politica econémica de un pais, no pueden planear a lasgo
plazo, con lo cual no pueden calcular la rentabilidad de sus in-
En estas condiciones la inversién tanto nacional como extran-
sminuir, y una inversién deficiente provoca el efecto in-

y medio
VEIsSIOnes.
jera tiende a di

evitable del desempleo.
Por lo que se refiere a los principios reguladores del orden de
competencia, no tenemos espacio aqui para comentarlos, de modo que

simplemente los mencionaremos. Eucken sefiala los siguientes:

1) El control y lucha estatal contra los monopolios.

2) Los impuestos escalonados o progresivos sobre la renta.

3) Normas y disposiciones laborales tendentes a proteger las
condiciones dignas de trabajo: horario laboral, calendario laboral, edad
minima, limitaci6n de riesgos de accidentes laborales, condiciones jus-
tas para la mujer en situacién de maternidad, exigencias minimas de
cotizacién para la previsién y para la salud, subsidio de desempleo, etc.

4) Fijacién de un salario minimo.
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5. LA IDEA DE ORDEN
EN LA EC i
DE MERCADO DE LUDWIG ERHOANRODMIA SOCIAL

Y A. MULLER-ARMACK

Erhard, siguiendo a Eucken, tambi¢n parte de |

plementariedad entre lo perso a necesaria co-

naly lo estatal, entre [a libertad y e] orde

cindible de idian 1traj
o fub51dlanedad, arbitraje y custodia de la competencia;
0 1o es s6lo, para Erhard, la me; o oo
o » 1a mejor forma de alcanzar |4 justiciz
, " que es parte de esa misma justicia social o
esto é i '
s a lo que ély su socio Alfred Miiller-Armack d i
ron Economia Social de Mercado, E hard e o
T comorma Sock ; . Erhar la define del siguiente modo:
e » ~conomia Social de Mercado es que el proceso eco‘
noe 1 1 i i
oo n std 1.r1g1d0 por la autoridad sino por la libre competenci
cl ma fti I
ene f€o 1mpuesto por la politica econémica™, Fq otro lugar! ’
a4 ° . rla
defin m(; unla concepcidn del orden econémico seglin “la idea ge
1zar, so i o
e perso,nal re la base dc: una economia de libre competencia, la liber
adper i;:;)n un creciente bienestar y seguridad social rec:)ncilian
s pue 1 iti )
doa pueblos me'dlame una politica de aperturismo mundial™:
ambi€n leemos la siguiente definicign “ dbear
o comos la i eltnicién “es la concepcién que sabe ar
u 1 6mi )
- econ(i;n‘ n dmbito de libertad econodmica, los métodos de la politi
e Ar1ca pl:’alct:ca con claros objetivos sociales™, Por su parte, Alfred
er-Armack, la define co intesi : :
Mo una '
sintesis novedosa, que consiste en
gue el objetivo de com-

€« -
bgna idea de ordenamiento econémico, que persi
1nar, sobre [a ba i i
a se de una economia competitiva, la libre iniciativa con

4. L. Erhard, Economia Soci,
- s cial de Mercado, su val i
cién Empresa y Humanismo, Madrid, 1994 ;r;;’maﬂ‘nw‘ e ialp, Colec

5. Ibidem, p. 40.

6. Ibidem, p. 45.
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el avance social, asegurado a su vez por el rendimiento de la economia
de mercado™.

Para su realizacién Erhard realizé una politica econémica que
siempre tuvo muy en cuenta los principios de Eucken. Erhard siempre
insistia en que no sélo habia que armonizar la politica econémica y las
politicas sociales, sino que debfan llegar a ser una y la misma politica.
Este doble aspecto de su politica econémico-social fue uno de los pila-
res de su éxito como ministro de hacienda, y elaboré una férmula de lo
que denominaba los cuatro objetivos fundamentales de la politica eco-

némica y social®:

1) Crecimiento sostenido. Este es visto no sélo como objetivo
macroeconémico sino en su significado social: eficiencia, calidad de
servicios y productos, innovacién tecnolégica, abastecimiento, asi como
su efecto en el empleo y en la recaudacién piblica para las politicas

sociales.

2) Pleno empleo. Durante los afios 50 y 60 bajo la politica de
Erhard este objetivo se consiguié en un alto porcentaje. Una adecuada
regulacién sin rigideces de la contratacién laboral y una politica bien
concebida de focalizar los subsidios a la demanda, y de incentivar la in-

versién productiva, contribuyeron a ello.

3) Estabilidad monetaria. Para Erhard no s6lo es una cuestién
de estabilidad macroeconémica sino también un objetivo social. Que el
dinero no pierda poder adquisitivo no sélo es importante para los
inversionistas sino también para los grandes y pequefios ahorristas y

para los asalariados.

4) Equilibrio presupuestario. Aqui también se entrelaza muy
sutilmente la politica econémica y las politicas sociales. No sélo se trata

7. A. Miiller-Armack, “Economia Social de Mercado” en La Economia Social de
Mercado. Un proyecto econémico y politico alternativo, Ciedla, p. 25.

8. Cfr. FH.Wiinsche, Ludwig Erhards Gesellschafts und Wirtschafiskonzeption,
Verlag Bonn-aktuell, Stutgart, 1986.
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de que no haya déficit ptblico, o de que si lo hay esté controlad

capacidad de pagarlo, sino que aquf entra todo el capitulo de ;Y h‘aya
los TECUISOS €5Cas0s del Estado a Jos objetivos que son priorita lestinar
el bien c_omt’m y el bienestar de la poblacién, asi como Ja focali no‘s'pam
l(_)s subsidios para la garantia real de los derechos basicos deztaZIlon o
c1udadaqos e materias como salud, educacién, vivienda. se ‘3 gs ?05
dadana, infraestructuras y servicios ptblicos. rEndad e

6. DIFERENCIAS ENTRE LA ESCUE
LA ORDO-LIB
Y LA NEO-LIBERAL DE PENSAMIENTO ERAL
POLITICO-ECONOMICO

danda,Sg:;l;zzsf,)E;ilzrlri)zeggz,g .algunos hitos que marcan esta discor-
' Primero, ya en 1946, el joven F. Von Hayek en una conferenci
dictada en la Universidad de Princeton, que luego aparecis ubifmcla
formando_pane del libro “Individualismo y orden econémico’?hiz e
fuerje critica del cardcter presuntamente estdtico del concepto d: ":“"a

d.en en Eucken y establecié su principio de] individualismoi)nct d T’r-
gico, segilin el cual el orden econémico del mercado aligual qu Ot (ZiOA
los ordenamientos racionales de la vida social humana hanqdees;) i
espontdneamente de la confluencia de las iniciativas individuales b
un proceso dindmico de orientacién de la oferta ala demanda ué o
res poTxde a un principio de ordenamiento previo, ni puede ser a’bqarcagz
por minguna autoridad previsora,

. Segundo, en 1949, en la Asamblea anual de la Sociedad de Mont
Pel.erm, que habia constituido hasta el momento un circulo de rey 61
de intelectuales de inspiracidn liberal se produjo una grave discuI:ilgn
entre Waite'r Eucken y Ludwig von Mises que fue el comienzo de urI:
dnétanmamxemo cada vez mayor entre estas dos corrientes de pensa-
miento. Parece que el punto de desencuentro fundamental era fecisa—
mente la idea de “orden econémico” de Eucken y el papel dccisI:vo que

éste concedfa al Estado para su configuracién y mantenimiento (laidea
de un Estado fuerte).

Cir. el estuchro del‘ tema realizado por Andreas Bshmler en sy obra E/ ideal
cultural del liberalismo, Unién Editorial, Madrid, 1998, pags. 161 y ss.

=
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Tercero. Otro de los grandes puntos de desencuentro lo constitu-
ye la idea ordoliberal de unir la politica econémica a la politica social,
de acuerdo a principios de justicia social y de bienestar general. Hayek
y los neoliberales nunca admitieron estas ideas, considerando el objeti-
vo de la justicia social como una pantaliz para la manipulacién politi-
co-ideolbgica de la vida econémica de los ciudadanos.

Una cuarta diferencia importante entre ambos planteamientos
la hallamos en el escepticismo nominalista de Hayek respecto a las po-
sibilidades del conocimiento humano. Todo conocimiento humano es
fragmentario, parcial, condicionado por la limitada perspectiva histéri-
cade cada cual, y por los intereses subjetivos. A partir de este individua-
lismo subjetivista cualquier orden social ¢ institucional, incluso hasta
los principios de la moral y de la razén, no son sino algo espontinea-
mente surgido y relativo a ciertas condiciones de los procesos histéricos.
Desde estos presupuestos no tiene nada de extrafio que F. Von Hayek

no pudiera aceptar esta inspiracién de fondo que estd presente en el or-
doliberalismo y en la Economia Social de Mercado, de que cabe una
concepcibén global, sistémica, del orden econémico y social, y que cabe
establecer algunos principios inalterables de dicho orden, que respon-
den a principios éticos de validez permanente y universal, asi como la
idea de la legitimidad natural de la autoridad politica, como principio
configurador de dicho orden.

En quinto lugar, Erhard insistié mucho en que su éxito politico-
econémico hubiera sido imposible sin los principios concepcionales en
que se habfa inspirado: “En Alemania, después del derrumbamiento,
hemos construido este orden econémico, que nos ha ganado el recono-
cimiento mundial. Y, sin embargo, los que hoy seguimos pensando en
estas categorias (de “orden”) ficilmente somos tachados de anticuados
y retrégrados. Es progresista, en cambio, el que ya no piensa en una
concepcién del orden econémico, sino sélo en la accién. También en el
mundo libre un pragmatismo superficial o un conformismo pernicioso
impregnan cada vez mis la conciencia politica”. El neoliberalismo,
en cambio, haciendo en esto causa comiin con el socialismo democriti-

10. L. Erhard, op. ciz. p. 129.
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co, asumey hereda acriticamente la tradicién de pensamient 4

tico, que’sin atender a la bisqueda de un verdadero orden spragma_
dgdero bien comiin, se limita a aplicar politicas coyunturalés oo
nistas. Es la expresion politica de la moral utilitarista y de sitZac;Fi’g:u_

7. LA DIFERENCIA ENTRE LA ECONOMIA SOCIAL
DE MERCADO Y LA SOCIAL-DEMOCRACIA RENOVADA

$1 .blen es cierto que la Economia Social de Mercado ord -lib
ral se distingue esencialmente del neoliberalismo, como hemos g
dq aateriormente, no lo es menos su contraposici(:)n ala politicasenala’l-
mica del llamado “Estado de Bienestar” (Wohlfare State), que oo
ticé en Inglaterra y en los paises nérdicos en la década dt; E)s 6?)c p;'z(l)c_
que llegé a constituir la nueva utopfa enarbolada por | s 50
cial-demdcratas. por ot patidos so-
. Ciertamente alguien podria decir que la social-democracia h
c’xpenmentado una notable renovacién en ideas y en proyectos en | .
dltimos afios. Esto es bastante cierto, especialmente a partir de la bOS
de Anthony Guiddens titulada “La Tercera Via”. Y podrfamos ; i
mis: ahi podemos observar c6mo la social-democracia, en la préct::
2 50¢! ,
g;lerref:d:crcarsc bastante a los principios de la Economifa Social de
Y es que en esto la social-democracia renovada ha encontrado
un punto de equilibrio politico-econémico bastante cercano al que h
bia logrado la Economia Social de Mercado décadas atris. éQ?xé es ?t;
comin a la prosperidad lograda y sostenida durante afios por Erhard
en la Alemania de los 50 y 60, por Clinton en los Estados Unidos de lo
80 y 90, por Tony Blair en la Inglaterra de este mismo periodo o oj
Aznar cn la Espafia de la dltima década del siglo XX? La respuestapcs
en todos los casos, la misma: los principios de la Economia Social dé
Mercado, es decir, ese equilibrio entre la economia de mercado libre
un Estado fuerte, pero dedicado a su labor propia de legislar, regular ,
subsidiar, con miras al bien comn, y al equilibrio social. Y
Sin emba_rgo, el énfasis que la mentalidad social-demécrata, in-
cluso en su v‘ersxén renovada, pone en la accién del Estado dcmoc;éti—
camentc legitimada y en el “sector piblico”, conducen a ciertos des-

:
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equilibrios o desérdenes politico-econémicos que acaban siendo gra-
ves. Podemos analizarlo si observamos la experiencia histérica de la
socialdemocracia de Billi Brandt y Schiller que gobernd Alemania en
{a década de los 70, y ahi tenemos también la experiencia del socialismo
de Felipe Gonzélez en la Espaia de los aftos 80. En ambos casos cierta-
mente se fortalecieron algunas prestaciones piblicas y se incrementaron
determinados beneficios sociales que redundaron en amplias capas de
la poblacién. En ambos casos se establecié una legislacién laboral que
protegia a los trabajadores dandoles seguridad en su puesto de trabajo.
Pero en ambos casos también, se produjeron tres problemas muy agu-
dos:

1. Un déficit presupuestario que hacfa insostenibles tales politi-
cas a medio plazo.

2. Una rigidez excesiva del mercado laboral que provoca la in-
hibicién de la iniciativa empresarial y que condujo aun estancamiento
de estos paises en altas tasas de cesantia. Y al convertirse la cesantia en
un problema estructural y permanente, Jos gobiernos tienden a hacer
promesas de creacién de puestos de trabajo en sus campafias electora-
les.

3. Surge el problema de un agigantamiento de las instituciones
del Estado que aumentan considerablemente el gasto piblico, y el pe-
ligro —que se convierte pronto en realidad alarmante— de que algu-
nos de estos funcionarios piblicos administren mal los recursos que
reciben, que act@en sin eficaciaoen algunos casos se corrompan mal-
versando los fondos del Estado, desvidndolos para sus intereses priva-
dos.

Curiosamente en esto coinciden de nuevo el neoliberalismo ex-
tremo (que es anarquista y libertario) y la social-democracia extrema
(que en su democratismo anula la autoridad), a saber, en que llevados
a sus Gltimas consecuencias conducen por el camino del oportunismoy
la demagogia al caos de la libertad sin orden y al desgobierno de la poli-
tica sin concepcién.



