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PRESENTACION

La Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social presenta el
nimero 25 de su Anuario de Filosofiu Juridica y Social, correspondiente
a 2007, el cual contiene la totalidad de las ponencias hechas en comi-
siones con ocasién de la Segunda Jornada Chileno Argentina de Filo-
soffa Juridicay Social. Las ponencias se presentan segin orden alfabético
de sus autores.

Dicha Jornada tuvo lugar en 2006, en la Facultad de Derecho de
la Universidad Diego Portales, y fue precedida, en 2004, por la Primera
Jornada Argentino Chilena de Filosofia Juridica y Social, que tuvo lu-
gar en la Universidad de Buenos Aires.

El ntmero 24 de nuestro Anuario de Filosofia Juridica y Social,
correspondiente a 2006, reprodujo la ponencia inaugural de la mencio-
nada primera Jornada, asi como las 12 ponencias que fueron hechas en
sus sesiones plenarias. En ese mismo niimero 24 se contienen las nue-
vas normas editoriales del Anuario. :

La Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social agradece a la
Universidad Diego Portales por haber acogido la Jornada cuyas ponen-
cias se presentan en este volumen. Agradece, asimismo, a las facultades
de derecho del pais que colaboraron con el presente nimero de nuestro
Anuario, en especial a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Valparaiso, en cuyo taller de imprenta, Edeval, fue
impresa esta obra.
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La utilizacién de principios nos permite para decidir acerca de]
contenido de una norma integrando el derecho vigente y para orientar
al legislador, entre otras funciones, debido que podemos considerarlos
como criterios de aplicacién o de produccién de soluciones normatj-
vas. En caso de conflicto entre normas y principios, las normas por
encontrase expresamente escritas, son la primera fuente formal a [ que
fecurnis, pero en este caso en que no hay texto expreso, por lo que la
u.uhzacxén de un principio constituye un criterio valido, a nuestro Jui-
C10, para resolver.

5. CONCLUSIONES

Podemos entender el Mobbing como un tipo de acoso sicolégico
de .carécter laboral, asociado al riesgo que implica desempeiiar una,
actividad laboral, en la medida que también requiere que se desplie-
gue una actividad constante por parte del empleador; que vulnera de-
rechos fundamentales como el derecho a la integridad siquica, cuando
se realizan actos de hostigamiento, y el derecho al respeto y proteccién
de la honra, cuando se realizan actos denigrantes, contra una persona.
P_uede tener la modalidad vertical entre un empleador y un depen-
diente; u horizontal entre empleados de un mismo rango.

Nuestra legislacién no tiene un resguardo sistemdtico ante el
tema, lo que no significa que la victima de Mobbing quede desprotegida
ya que el cédigo del trabajo al establecer como limites a la relacién
laboral, los derechos fundamentales de las personas, nos esta remitien-
do a la Carta Fundamental, fuente formal de nuestro derecho que se
encuentra compuesta de principios de amplia y flexible aplicacién,
que nos permiten interpretar, corregir y colmar los “vacios” que pre-
sente el ordenamiento. A un juez le puede corresponder faliar sobre un
caso de acoso sicolégico laboral y al percatarse que no hay norma expre-
sa que permita la proteccion, debers acudir a distintos criterios de inte-
gracién.
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MUNDIALIZACION, MONSTRUOS
FRIOS Y REGIONES

CRISTIAN ZAMORANO-GUZMAN *#

Abstract

Los términos de mundializacién y soberania estin frecuentemente vincu-
lados sin que se sepa claramente lo que definen. Una precisién resulta necesaria
para comprender la problemitica que mantienen estos dos conceptos. La
mundializacién aparece como una mayor interdependencia de los flujos econé-
micos, monetarios y financieros, que tiene también un aspecto pluridimensional
como lo destaca el autor Zaki Laidi.

Las turbulencias que vive el concepto de soberania no desembocan sin
embargo en la aparicién de un nuevo orden que se construirfa més alli del
Estado territorial. Pero este Gltimo no puede controlar las tensiones generadas
por fa mundializacién, sino teniendo en cuenta la nueva agenda impuesta por
este fenémeno, y la nueva relacién que resulta entre lo nacional, lo regional y o

internacional.

® Licenciado en Derecho Internacional, Universidad de Angers, Francia; Magister

en Relaciones Internacionales en el ILERI-ILECI, Paris XVI; Master en Cien-
cias Politicas Universidad de la Sorbonne-Nouvelle Paris III. Actualmente, Doctoran-
do en Ciencias Politicas en la Universidad de la Sorbonne-Nouvelle Paris IIl y en el
marco de un convenio de cotutela entre esta Universidad y la Universidad Arturo Prat
de Iquique, UNAP; tema de la tesis “Una dindmica regionalista e internacional en el
marco de un Estado centralisia y soberanisia: el caso de la Region de Tarapacd en Chile”;
Profesor ayudante de Derecho Politico en la UNAP,; Profesor de Derecho comunitario
en el INTE, crizamor@unap.cl o cristian_zg@hotmail.com.
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En esta configuracién, sevan a oponerdos tipos de enfoque, el soberanisme
y [a gobernabilidad supranacional encarnadas respectivamente por los Estados
Unidosy Ja Unién europea. El aucor sugiere una tercera via.

Antes de todo, quisiera indicar que esta presentacién se
inspira de una parte del contenido de mj trabajo, en cur-
so, de investigacién docroral cuyos directores son el sefior
Olivier Dabene, Profesor de Ciencia Politica en la Unij-
versidad Ja Sorbonne Paris 11 y en el Instituto de Estu-
dios Politicos de Paris, especialista de los procesos de in-
tegracion y de democratizacién latinoamericanos; y el
Doctor Jorge Tapia Valdés, Profesor, entre otras activida-
des, de la Escuela de Derecho de Ia Universidad Arturo
Pratde Iquique, y especialista en el tema de la Paradiplo-
macia y de la Sub-regionalizacién.

La exposicién de esta tesis doctoral tendrs lugar, si todo
ocurre como estd previsto, en mayo 2007 en la Universj-
dad de la Sorbonne de Paris, Francia, y aprovecho de esta
ocasién para decirle “mille merci” a la Escuela de Dere-

chodeta Unapy a su directorio portodo su aporte y gran
ayuda.

El término mundializacién tiene innegablemente virrudes
globalizantes, en el sentido de que para muchos este concepto puede
transformarse en un argumento “bolsillo de payaso”. Cada dia se supone
que asistimos a los efectos negativos de [a mundializacién, o bien apro-
vechamos de los frutos de la mundializacién, en todo caso vivimos en-
tre sus consecuencias, sus corolarios y defectos. Todo se puede explicar,
justificar, valorizar, a través de este Gnico término y realidad.

Parecerfa que sucede lo mismo con el concepto de soberanfa. En
el referéndum para la ratificacién o no del proyecto de la Constitucién
curopea, numerosos opositores, por otra parte muy heterdclitos,
alegaban que dicho proyecto dejaba en mal pie la soberanta nacional,
soberania que ya sufiia el proceso de la mundializacién, que por otra
parteincita a la integracién supranacional, estableciendo asf un cfrculo
vicioso, inevitable y fatal para la dicha soberanfa.

I
[}
N

Los dos conceptos se opondrian, el concepto jurfdico—poiiFico
de soberania y el concepto financiero-econémico de mundializacién.
Este tipo de afirmacién perentoria parece ocultar el hecho, como lo
indica Mohamed Salah Mohamed Mahmoud en uno de susgmculos,
“que la formacién y el desarrollo del Estado soberaflo no se hicieron en
la ignorancia de las realidades econdmicas pero fueron, al contrario,
intimamente vinculados a la aparicidn y al desarrolic de una raciona-
lidad econémica precisa: la del capitalismo liberal”. Esa'es. la rgfioria-
lidad la de la cual es precisamente resultante la mundxahzaaon.; ‘ ’el
Estado soberano constituyé una condicién sine qua”lllon de Ja aparicién
y del arraigo de la economia de mercado en lo real”. )

Como lo indica Alexis de Tocqueville en su obra “De la demo:
cracia en América”, una explicacién cortay simple, aunque fa%sa,.ten_d’ra
mds audiencia y se encuentra mucho mis scductorg queuna exphce;%og
larga y compleja, pero sin embargo veridica. La historia y la actualida
nos muestran numerosos ejemplos cada diz_a. , )

A partr de este postulado, una definicidn, serfa, bre‘v;e yes p_ec1.ﬁca,
de los dos conceptos citados nos parece como una cuestién preliminar
necesaria para el estudio de la problemitica qge-511s§1/t21£1\efzt're t?il<-)s
estos dltimos. {Qué significa el término “mundializacién”? :S:gmﬁca

la misma cosa que “globalizacién”? ¢Perjudica realmente los atributos

de los Estados naciones?
Mundializacién y Soberania

Es posible definir la mundializaciép, como el fex'lémeno de
extensién al planeta (segiin gradosy ritmos. ciertamente va}natflcs) dela
interdependencia. En esta presentacion utihzarc?mots’cst? termm?dcorno
equivalente al término de origen inglés globalizacién introducido por
Keneshi OHMAE, en su obra inicial?, en 1985.

1 MAHMOUD Mohamed Salah M., «<Mondialisation et souveraineté d’Etat»:
JDI1996,11, p. 613-662.

2 OHMAE, Keneshi, La Triade—Emergence d'une stratégic mondiale de 'Entre
prise, Editions Flammarion, Paris 1985, 309 p.



Esta intensificacidon de las redes y de los flujos de intcrcambios,
alos cuales pertenecen también valores inmateriales, produjo una amal-
gama, una combinacién, entre distintos sectores de |a actividad
econdémica y distintas facetas “de la realidad social”, sublimando asi e]

concepto de frontera nacional,

Noes facil aclarar la parte de realidad y de fantasiaen la evaluacién
de este fenémeno y sus distintas implicaciones econémicas, sociales,
politicas y juridicas, no sélo debido a las cl4sicas dificultades inherentes
a todo enfoque de un proceso social, que ademds no desarrolls todos
sus efectos, sino también, y sobre todo, debido al hecho de que la
mundializacién resulta directamente de la 1deologia liberal.

Esta tiltima tiene sus defensores y sus detractores, que mds all4
de sus oposiciones, parecen firmemente de acuerdo sobre un punto: la
mundializacién introdujo un cambio de una importancia decisiva res-
pecto al estado de las relaciones internacionales.

Cualquiera sea la posicién que uno tiene, no se puede discutir |a
realidad que constituye “la recomposicién del espacio por la mundia-
lizacién de la economia™, esta dltima hoy en dia es considerada como
un “dato objetivo™.

¢Este proceso de mundializacién, que sigue estando en curso,
permite concluir en la invalidacién del concepto de soberania?

Suponiendo que la respuesta sea la que postula la pregunta, sin
embargo no podria ser suficiente, porque sabemos que un abismo puede
separar el empirismo de la teorfa, la percepcién vulgar del conocimiento
objetivo. En consecuencia de eso, el enfoque empirico no puede bastar
por si.

El planteamiento m4s sélido, consiste en partir del anilisis de
los conceptos en cuestion y de las realidades que cubren, para poder as{
situar correctamente la problemitica de las relaciones que mantienen.

La soberania es un concepto que se sitda en la frontera de la
politica y de lo juridico, de ahf la cuestién de saber en qué sentido es

3. BADIE, Bertrand, La fon des territotres. Essais sur le désordre international et sur
Vutilité sociale du respect, Editions Fayard, Paris, 1995, pp. 18]-185.

4. FERRIER, Jean-Pierre, Lannée diplomatique 2003. La synthése annuelle des
problémes politiques internationauz, Gualino Editeur, Paris, 2002, p. 24.

o~

aquf legftimo utilizar la expresién. Mis que estudiar una d.cﬁnicién
abstracta, nos parece mds atil ver los implicitos que sostienen las
construcciones juridicas de la soberanfa.

Conviene por lo tanto dar un contenido técnico a los elementos
que sirven de punto de apoyo a la definicién juridica de soberanfa.
Estos elementos no han variado desde la formacién de los primeros
Estados Nacién.

Se define comdnmente al Estado como “una colectividad que
estd compuesta por un territorio ¥ una poblacién sujeta a un poder

bl

politico organizado y que se caracteriza por su soberan.ia” .

Sin volver a entrar en el debate sobre la suficiencia o no de estos
tres criterios (territorio, poblacién, gobierno independiente), nos referi-
remos al tercer elemento, a saber el poder politico independiente, cuya
comprensién solo es posible a la vez por referencia a los Eios clementos
anteriores y a esta calidad caracteristica queesla sobéranm, Tco.nsagrada
por el apartado 1 del articulo 2 de fa Carta de las Naciones Unidas y por
la jurisprudencia internacional®. ’

En tanto como “calidad exclusiva del Estado”, la soberania en
derecho internacional pone en juego un determinado ndmero de

normas que se puede resumir asi:

1) Ensuterritorioy a salvo de algunas excepciones limitac%as, el
principio de soberania implica la posibilidad para el Estado de ejercer
las competencias méds extensas y mas importantes que el derecho
internacional pueda reconocer. Por eso, desde la sentencia Mc%r Huber
de 1928, la soberania territorial es caracterizada por la plenitud y la
exclusividad de las competencias’.

5. Commission d’arbitrage de la Conférence pour la Paix en Yougoslavie, Avis du
29 nov. 1991 : R.G.D.LR, 1992, p. 264.

6. Leer sobre ese tema N'GUYEN QUOC Dinh, DAILLIER Patrick, PELLET
Alain, Droit international Public, Seme édition, LGDJ, 1994, n° 279, p. 409.

7. Sentencia dicha de la Isla de Palmas de 4 abril de 1928, R.G.D.I.P. 1929,
p- 156.



2} Afin de preservar sus soberanias, los Estados concibieron un
dispositivo destinado a protegerlo contra los abusos y excesos de Jos
otros Estados, a saber la “teorfa del 4mbito reservado” cuya amptitud es
ciertamente relativa puesto que depende seglin la expresién del Tribu-
nal permanente de Justicia de La Haye del desarrollo de las relaciones
internacionales®.

3) Estd también vinculada basicamente al principio de soberanfa,
la norma segiin la cual “cada Estado tiene e} derecho a elegiry desarrollar
libremente su sistema politico, social, econémico y cultural™.

4) En fin, el principio de soberania implica la ausencia de toda
subordinacién de in Estado a otro Estado o de un Estado a una organi-
zacién 1nternacional'®,

¢En qué medida la mundializacién modifica este esquema
general?

Se presiente l6gicamente que el Estado soberano, como espacio
de mercado, articulado en torno a una doble l6gica territorial (el territorio
que constituye la medida de la plenitud y exclusividad de las
competencias oficiales) y nacional (en virtud de la cual los habitantes
del Estado constituyen una comunidad humana especifica a la vez
protegida por él y sujeta a su entera jurisdiccién), no puede sino ser
afectado por el proceso transfronterizo y transnacional que constituye
la mundializacién.

Como lo observa Bertrand Badie, “la economia mundial se presta
menos a los procesos de reglamentacién “eszatal-nacional” puesto que

8. Leer sobre ese tema, CHENG, Bin, «La jurimétrie: sens et mesure de la
souveraineté juridique et de la compétence nationale: J.D.I1991, pp. 579-599.

9. Resolucién 2625 (XXV) adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1970, Declaracién relativa a los principios del derecho internacional

" quetocan las relaciones amigables y la cooperacién entre los Estados de conformidad

a [a Carta de las Naciones Unidas; resolucion 3281 (XXIX) adoptada por 'A.G de las
Naciones Unidas en 1974 denominada “Carta de los derechos y deberes econémicos
de los Estados.

10. ROUSSEAU, Charles., «Lindépendance de I'Etat dans I'ordre internatio-
nal»: RC.D.AD.L 1948-11, . 73, pp- 171-253.
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implica una internacionalizacién “de las politicas econémicas y una
extensién de las 1égicas transnacionales del mercado”. En un caso como
en otro, la pertinencia de los territorios estatal-nacionales estd compro-
metida: “la funcién de productor v la de consumidor escapa cada vez
mas a este esquema”'l,

El proceso de mundializacién parece situarse en fa confluencia
de corrientes hostiles a la soberanfa del Estado.

¢Se puede ain, por ejemplo, definir la soberanfa territorial por
la plenitud de la exclusividad de las competencias, mientras que o
propio de la mundializacién es introducir “una fuerte interdependencia
de las coyunturas econémicas entre los paises”? y de manera general
una interdependencia de las politicas econémicas de los Estados?

¢La mundializacién no favorecerfa la afirmacién de principios
que se imponen a los Estados tan soberanos sean, y no generarfa
relaciones y organismos transnacionales que constituirian el nidcleo de
un orden de caricter supranacional?

Mundializacién del capital”’, mundializacién de la produccién
y del consumo, mundializacién de los mercados financieros, mundia-
lizacién de la informacién, todos esos datos sumados, alimentaron v
siguen alimentando la idea de poner de manifiesto un nuevo orden
econdmico, politico y social que se construira fuera del Estado Nacién.
El fenémeno de globalizacién de los flujos econdmicos, que luego
fueron culturales y politicos, y nacido hace ya dos décadas, contribuyé
y contribuye a redefinir de manera poderosa e indudable el papel de los
Estados, sus formas de actuacién y Ia funcién de la sociedad civil.

Este proceso ha abierto profundas brechas en la concepcién
cldsica de la soberania, comprendida como poder supremo, originario
¢ independiente. {Podemos seguir manteniendo la idea que los tinicos
depositarios de la autoridad soberana son los Estados?

11. BADIE, Bertrand, op. cit., p. 134.

12. Esta expresién es de MOURGEON, Jacques, «Lintervention internationale
titre humanitaire»: J.D. L. 1994, p. 644.

13. CHESNALIS, Frangois., La mondialisation du capital, Editions Syros, Paris
1994,335p.



Frente a la coincidencia entre una entidad soberana y un territorio
exclusivo donde se ejerce esta soberania, surge un sistema politico
multinacional y en constante movimiento. La permeabilidad de las
fronteras y la intensificacién de la interdependencia mutua hace inca-
paces a los Estados para proteger la autonomia de los espacios territo-
riales.

Por lo tanto, el problema no se plantea en términos de sustitucién
o eliminacién de la concepcién cldsica de soberanfa, sino en términos
de evaluacién y de adaptacién. No queremos poner en tela de juicio la
formacién del demos, fruto del proceso clasico de nation-building que
diolugar a la formaci6n de los Estados nacionales. Consideramos como
algo adquirido que ese demos fue estructurado como «un proceso irre-
versible de asimilacidn, segln el cual colectividades que tienen gran-
des afinidades territoriales decidieron abandonar sus caracteristicas dis-
tintivas culturales y construir un nuevo tipo de nacién»'*y que asegura
de esa manera la permanencia del orden estatal.

Como lo destaca el economista Jacques ADDA y como lo
probaron los resultados de los referéndum acerca de la Constitucién
europea en Francia y Holanda, “la instancia nacional sigue ocupando
un lugar esencial en la economia (y por ende politica) mundial
contemporinea. Esta influencia persistente, la debe no sélo a la solidez
de los vinculos forjados por la historia y la cultura, sino también a la
potencia organizadora y reguladora de los Estados. Esta en absoluto se
limita en algunos dmbitos tradicionales por las tendencias vinculantes
a la liberalizacién y a la desregulacién [...] pero tiende no obstante a
reorganizarse hacia el desarrollo de los recursos humanos y del 4mbito
logistico de las empresas, condicién esencial para atraer inversiones (y
en consecuencia empleo) en el territorio nacional”®,

Sin embargo, existen transformaciones provocadas por el
fenémeno de la globalizacién, y estas Gltimas cuestionaron (y siguen

14. CHRYSSOCHOOU, Dimitris N., Democracy and the European Union, Tauris
Academic Studies. London 1998,227 p.

15. ADDA, Jacques, La mondialisation de l'économie, Tome I : Genése, Editions La
Découverte, Sixiéme édition, Paris, 2004, p. 92.

cuestionando) los marcos de referencia teérico-metodolégico de las
clencias sociales v juridicas, y dentro de cllas de la ciencia politica, v
més particularmente la teorfa de las relaciones internacionales.

Esta materia no logré en un principio establecer un marco de
referencia que sustente la conceprualizacion de la pérdida de parte del
Estado de su estatus de actor principal, frente a la intensificacién de los
intercambios econémicos, tecnolégicos y culrurales, y de la
emancipacién de los actores ne estdticos.

Vimos la aparicién de teorfas que ya no se basaban dnicamente
en el modelo estaral-nacional, pero en referencia a esta nueva geografia
de redes que retine nna sociedad-mundo en proceso de gestacién,
teniendo en cuenta los nuevos paradigmas y articulaciones que unen
los actores en el seno del sistema en el cual evolucionan.

De todos los estudios que luego surgieron, aparecié un punto de
vista muy original, introducido por el autor Zaki LAIDI (Z.L.). ¢En
qué innova la concepcidn que tiene este autor de la mundializacién?

La Mundializacién, fenomenologia del mundo segiin Zaki Laidi

Para numerosos autores, como Karl POLANYTI por ejemplo, la
globalizaci6én econémica no es un nuevo fenémeno, porque ya existia a
principios del siglo XX. Para pronunciarnos frente a tales afirmaciones,
nos referiremos aqui a la metodologfa del Profesor Albert Michaler,
que define tres configuraciones posibles que constituyen las distintas
modalidades histéricas de existencia de la mundializacién'®.

La primera es la configuracién inter/nacional, donde los in-
tercambios de bienes y servicios dominan; es el paradigma clisico de la
teorfa de los intercambios, su primacia se acaba al final de los afios
sesenta.

Viene a continuacién la configuracién multi/nacional, donde
la movilidad de las actividades productivas realizada por las empresas
multinacionales, y sus inversiones directas en el extranjero (IDE),
juegan un papel determinante.

16. Michalet Charles-Albert, «<Souveraineté et mondialisation», in Mondialisation
et gouvernance mondiale, sous la direction de Josepha Laroche, Presses Univer-
sitaires de France, Paris, 2003, p. 29-44.



A partir del principio de los afios ochenta, surge la configuracién
global, donde Ia l6gica financiera domina y se desconecta de la esfera
real de la economia. Esto es el resultado en gran parte de la ofa neo
liberal que tomé el poder en el Reino Unido v en los Estados Unidos,
¥ que va a constituir una revolucién conservadora antikeynesiana. La
intervencién del Estado va a ser el objeto de una fuerte desregulacién,
el tamano del sector pablico va entonces a ser drésticamente reducido
y las empresas pablicas van a ser privatizadas sistemdticamente.

El profesor Michalet observa que la aplicacién de este programa
por los paises desarrollados va a tener dos consecuencias principales.

La primera consiste e el hecho de que las bases del COMPromiso
acordado entre las multinacionales v los Estados se suprimirdn am-
pliamente con la liberalizacién de los cédigos de inversién y la
reduccién de los procedimientos burocriticos de autorizacién. La
reduccién constante de los aranceles aduaneros va a favorecer la
movilidad de las empresas, de este modo éstas se establecerin donde el
poder de atraccién sea mds fuerte.

La segunda consecuencia que prevé el profesor Michalet con-
siste en el hecho que “el principio que prevalece en la configuracién
global es el del equilibrio del mercado”, el cual implica que “los or-
ganismos pliblicos no intervienen directamente y dejan operar a los
agentes privados”, y esto “se aplica tanto a los mercados financieros
como a los mercados de bienes y servicios no financieros”. Teniendo en
cuenta lo que precede, “la rentabilidad financiera determina las
clecciones de inversién en todos los ambitos”.

Podemos ver que la mundializacién es el fruto de nuevas
interdependencias entre protagonistas mltiples. Va a desplegarse a la
vez en el campo de lo internacional; es decir en el 4mbito de las rela-
ciones entre Estados; y en el del transnacional, que al contrario hace
caso omiso de las fronteras, poniendo tan bien en relacién a protagonistas
no oficiales entre ellos, como a los Estados en relacién de interdepen-
dencia. Estas relaciones van a asociar ejes (carreteras, lineas telefénicas,
Internet, etc.) y elementos nodales (las ciudades, regiones etc.) necesarios
para la organizacién de estos importantes flujos (de mercancias, capi-
tales, informacién).
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Elautor Zaki Laidi sefiala que estas intensificaciones van también
y légicamente a referirse a valores inmateriales, y producir una
coincidencia entre distintos sectores de la actividad econémica y
distintas faceras “de la realidad social”. Es esta caracteristica, segiin él,
la que da un aspecto inédito al proceso de la mundializacién que
vivimos hoy.

La globalizacién estd considerada segiin el estudio de Laidi como
una nueva fenomenologia del mundo, es decir, que el autor trata de com-
prender porque “la mirada que tenemos de la globalizacién nos con-
duce a pensar un mundo diferente”.

El polit6logo defiende la siguiente hipétesis: la mundializacién
es alavez una sociologfa de las interdependencias y una fenomenologia
de un mundo nuevo. El autor desea indicar con esos términos que “la
mundializacién no es solamente un proceso mensurables, identificable,
aunque es también eso [...] es (también) representacién del mundo, es
decir es también manera de ser y de vivir el mundo”’.

La mundializacién debe entonces concebirse como un ima-
ginario social, sabiendo que por imaginario social entendemos una se-
cuencia de hechos comtinmente admitidos e identificables (las
interdependencias de las economias), con representaciones contra-
dictorias de estos hechos (la interdependencia reduce la autonomia de
los Estados, pero aumenta la eleccién de los individuos), asi como una
amplificacién de estos hechos en el espacio (la mundializacién altera
la soberania de los Estados) y en el tiempo (volvemos a entrar en una
era completamente nueva),

El autor utiliza cinco componentes esenciales para definir el
imaginario social de la mundializacién.

El primero es el imaginario de las formas comunes, la
mundializacién significa la entrada en un mundo donde lo que vemos
se hace atin mis sobre el modo del recuerdo que sobre el método del
descubrimiento, en todas partes a través del mundo, las formas de
modernidades, de estilos de vida, se hacen cada vez mis cerca, lo que
causa que numerosos elementos, cualquiera sea el lugar donde nos
encontrdbamos, ya tendrdn un aire de déja vu.

17. LAIDI Zaki, La grande perturbation, Flammarion, Paris, 2004, p. IL.
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A este componente, viene a anadirse [a del 1maginario de una
vida diaria mundial. El tratamiento de todos los grandes acon-
tecimientos mundiales (catdstrofes naturales, guerras, eventos deportivos
etc.) alimenta el sentimiento de vivir en una comunidad espontinea y
dnica, que no implica no obstante ringtn proyecto comtn. '

El tercer componente es lo que el autor califica de la mundia.
lizacién de los afectos; con ello quiere significar que los aconte-
cimientos mundiales se viven cada vez m4s sobre el método de la emo.-
cién, “como sila emocidn sirviera de vector central a la comunicacién
intercultural, desarrollando asf, un vivir junto emotivo™8,

El cuarto componente es el del imaginario del mercado,
imaginario que encuentra su fundamento en la idea segtin la cual “todo
se compra y todo se vende”.

Por fin, el quinto componente estd directamente vinculado al
Gltimo y a la idea de mercado. La mundializacién defiende la idea
segan la cual uno tiene el deber de elegir sobre 1a base de la maximi-
zacién de sus preferencias personales. Asi la sociedad se identifica a
tal punto con un mercado que la diferencia entre sociedad v mercado
se hace cada vez mis dificil. ’

Para el autor, existen numerosos desfases entre fas suscitadas
dimensiones, existen numerosas resistencias “quele dan (ala mundia-
lizacién) mis la forma de un conjunto barroco que una dindmica
armoniosa”?’,

Elcampo politico es el que da mis seiales de estas disyunciones,
y la razén principal la tiene la soberania de los Estados nacién. Como
va lo sefalamos, estos dltimos se sienten desposeidos de los instru-
mentos de regulacién y de control de las economias nacionales, y le
cuesta compartir o abdicar los otros atributos de su soberanfa.

Como lo vemos, la mundializacién contribuye a disminuir de
sustancia a los sistemas tradicionales de representacién y en primer
lugar al Estado, no s6lo de un punto de vista econémico o fronterizo,
pero igualmente privindolo de su poder, antes monopolistico, de
“objetivizacién de la realidad social”.

18.  Tbid, p. VL
19 Ibid, p. VIIL
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Por esas razones, segtin Z.L., nos encontramos hoy en dia en un
nuevo “ Tiempo Mundial™, tiempo que tiene como origen la caida
del muro de Berlin.

Este tiempo estd definido como “el momento en el cual todas las
consecuencias geopoliticas y culturales de la post-guerra fifa se conectan
con la aceleracién de los procesos de mundializacién econdémica, so-
cial y cultural”.

El nuevo tiempo mundial no es “tnicamente el tiempo de la
post-guerra fria -—porque es sobre todo en Europa que sus conse-
cuencias geopoliticas son las mis fuertes— ni el tiempo de la mun-
dializacién —porque el proceso ya estd en camino desde hace mucho
tiempo— sino la secuencia de estos dos grandes procesos”.

Es la conjugacién de un gran fenémeno histérico que data de
1989, la caida del muro de Berlin, ligado a un proceso a largo plazo, la
mundializacién, quienes estdn en el origen de este nuevo tiempo mun-
dial, caracterizado por un mundo sin fronteras y sin sefiales, y que van
a acelerar la pérdida de sentido por el hecho que estos “desarraigos terri-
toriales e ideoldgicos, nos proyectan en un espacio planetario sin relieve
y 0 nOs proponen ninguna perspectiva futura”,

Esta situacién impone indudablemente concebir nuevas
problemiticas para poder descifrar su modo de funcionamiento y
concebir la mejor manera de adaptarse a este.

Espacios de sentido, Soberanismoy Gobernabilidad

Como lo destaca Z.L. en su obra “ Geopolitica del sentido™ | la
mundializacién va a influir sobre la definicién de nuevos espacios
estratégicos, y detalla en su libro la bisqueda de una definicién de
nuevos espacios de sentido. ,

El verifica que en un perfodo dado «la mundializacién y la
regionalizacién, en el sentido de sistema de integracién continental,
van a ir juntas».

20. LAIDI, Zaki, Le Temps Mondial, Editions Complexe, Bruxelles, 1997,313 p.

2L LAIDI, Zaki, Géopolitique du sens, Editions Desclée de Brouwer, Paris, 1998,
330p.
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El autor Z.L., comprueba que el bosquejo de un mercado
mundial, en el cual las grandes empresas miran la tierra como «upn
campo tnico de competicién»?, ha creado turbulencias y ha Hevado a
los Estados a agruparse en el marco de €spacios econémicos regionales
continentales. i}

El mejor ejemplo es la Unién Europea (U.E.), que frente a estas
transformaciones en materia de comercio y relaciones internacionales
e influida también por la transformacién de Ja estructura politica dei
continente, no tuvo otra opcién que reforzarse como “bloque eco-
némico”.

Con los tratados de Maastricht de 1992, de Amsterdam de 1997
y el tratado de Niza en 2001, los estados europeos iniciaron un procesc:
de profundizacién de su unién basados esencialmente en dos pilares:
en la esfera politica, y en la esfera econdmica y monetaria.

La ratificacién de éstos, que significaban la pérdida de soberanfa
de parte de los Estados nacionales a favor de la U.E,, fue muy debatida
entre los Estados miembros y al interior de cada uno, pero C(;nstituyen
hoy en dfa el marco juridico supranacional dentro del cual se desen-
vuelve la U.E.

. La voluntad de los gobernantes europeos de hacer ratificar una
cons_txtucic’m comin a todos los paises de la U.E. sigue yendo en el
sentido de la profundizacién, y subraya la importancia de refundir en
un solo' texto lo que ya fue logrado, de simplificar y agilizar el fun-
ctonamiento de fa dicha organizacién supranacional, y de dotarla por
fin de una verdadera alma y personalidad juridica internacional.

Nuestra idea, al igual queladeZ.L., sebasaenla observacién de
que la configuracién econémica mundial actual plantea la cuestién
inevitable de la btisqueda de un nuevo tipo de gobernabilidad en
?decuacién con el proceso de mundializacién, PEro no es para nosotros
inevitablemente supranacional. {Pero qué se entiende por gobernabi-
lidad? ¢Y cuiles serian los nuevos términos de ésta?

22 MOREAU DEFARGES, Phili ppe, «Logiques régionales et mondialisation» in

Ordre et désordre dans le monde: Catiers Jiangais, La Documentation francaise
oct.-déc. 1993, p. 74. T

o

Michel Foucault introdujo el concepto de “gouvernementalicé”?,
que se define como “el conjunto de las instituciones, procedimientos,
analisis y reflexiones, cdlculos y tdctica, que permiten ejercer { é1] [... ]
poder”. Con esta definicién aparece un punto esencial, el arte de
controlar no se resume solo a la cuestién de la soberania, ¢l autor
previene que no es imperativo reducir la cuestién del poder Ginicamente
a la cuestién del poder del Estado, que es neceszrio no sucumbir a fo
que el llama “la extra valorizacion del problema del Estado™.

Como lo destaca Zak: Laidi, lo que estd en juego con la definicién
de la gobernabilidad se plantea igualmente en estos términos, y es en
eso que los dos conceptos son muy cercanos. E] autor observa que “a
pesar de la gran diversidad de las definiciones de la gobernabilidad y la
borrosidad que pueden rodearlas, todas convergen en un punto esencial:
el desplazamiento del centro de gravedad de la politica del Estado ha-
cia una pluralidad de protagonistas, y la transformacién que eso tmplica
en las condiciones de produccién de la legitimidad. Esta no estd ya en
condiciones de imponerse exclusivamente desde arriba”™.

Razonando a contrario, isila legitimidad ya no puede exclusiva-
mente venir desde arriba, significaria por lo tanto que podria venir en
parte desde abajo? O entonces desde mds arriba?

La gobernabilidad implantada por el Estado Nacién es y estd
siendo fuertemente cuestionada por la acci6én de las fuerzas del mercado,
las cuales estan requiriendo para su propio desarrollo, la transferencia
de la gobernabilidad prioritariamente hacia los actores que surgen de
la racionalidad del mercado. {Cémo se vive la realidad del mercado
hoy en dia?

Estos ultimos afios, el proceso de globalizacién ha estimulado la
expansién de los intercambios a través de mercados globales cada vez

23. En francés el término gobernabilidad se traduce hoy por el término gouvernance,
que proviene del término inglés governance que durante mucho tiempo fue
sinénimo de government, es decir gobierno en inglés.

24. FOUCAULT Michel, «La gouvernementalité» in Dits et écrits 1954 -1988, Edi-
tons Gallimard, Paris, 1994.

25. FOUCAULT Michel, «La gouvernementalité» in Drss er écrits 1954-1988,
Editions Gallimard, Paris, 1994.
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mis especializados y segmentados, y ha hecho asi necesara la creacion
de esiructuras organizacionales dgiles e innovadoras, privilegiando Jas
relaciones directas y horizontales

Como consecuencia de ello, se ha conformado una especie de
dialéctica global-local que caracteriza a los escenarios del desarrollo:
unacompetencia que se realiza en mercados globales a partir de ventajas
competitivas que se construyen localmente.
el En el nuevo paradigma productivo, las relaciones entre los actores
ocales; ¢ ' icipali Iversi

ales; ~om(‘) las empresas, municipalidades, umiversidades, centros

de.mvestlgacwn, sindicatos; tienen un papel importante en la competi-
tvidad apreciada en los mercados internacionales. El enlace de todo
esto da lugar al concepto de «configuracién enmarafiadar»® entre lo
local, nacional y supranacional.
. 'A51, podemos decir que las dos grandes tendencias de la trans-
erencia de gobernabilidad provocada por la globalizacién apuntan
por un lado, a nivel macro, hacia la formacién de up modelo supra-
?acton'z{!, mientras que por otro lado, a nivel IMICro, apuntan a la trans-
erencia de [ abili ia ' ]

ren ¢ la gobernabilidad hacia actores subnacionales, privados o
piiblicos.

Una de las problemitica de Ia gobernabilidad defiende Ia jdea
qe un cambio en las légicas interestatales cldsicas gracias a una sus-
mtun’:xc’)n del poder de eleccién monopolistico e irreversible de] Estado-
nacuﬁn.por la norma estable, colectiva y negociada. La Unién Europea
personifica esta visién. La I6gica europea pretende a través de las I6gicas
fie goberflabﬂidad mundial, reducir la estructura andrquica del sistema
internacional. Toda esta filosofia de Jas normas tiene por objeto crear
un escenario donde los protagonistas del sistema internacional estén
encuadrados por una malla normativa 4 la vez densa, y si es posible
coercitiva. ’

‘ Pero como lo sefiala el autor Zaki Laidi, la gobernabilidad no es
la finica actitud frente a Jos cambios que implica la mundializacién. A
sumodo de ver, si “Europa estd inventando una nueva forma de sobe-

2
26. BOYER, Robert, «Les Mots et Jes Réalités» in Mondialisation, Au Dels des

ot Mythes, Les Dossier de I'Etat dy Monde, Edition |a Découverte, Paris, 1998
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rania compartida, que se basa en el principio de gobernabilidad...», 3
este modelo se le opone a lo que el Hama el soberanismo norteamericano.
El modelo “soberanista™, esta personificado por fos Estados
Unidos, cuya filosofia se basa en la denegacién de la divisién de la
soberania y en la oponibilidad de la soberania clisica del Estado a la
mundializacién. El soberanismo no rechaza necesariamente la norma
sino que la juzga no oponible a la soberania cldsica de los Estados.

Laidi revela que del lado americano se expresa una inquietud de
ver la mundializacién desembocar no simplemente en una profunda
interdependencia econémica, sino en la llegada de un nuevo sistema
politico, un Gobierno mundial que pondrfa un punto final a la sobe-
ranfa de los Estados. En este sentido, la gobernabilidad mundial se
prevé explicitamente como un proyecto politico que debe tomarse en
serio y por lo tanto combatir.

Con respecto a la confrontacién de estos dos conceptos, los
Estados Unidos aportaron elementos de anilisis interesantes. En el
articulo de Robert Kagan titulado “Potencia y debilidad”®, el autor
sintetiza lo que estd en juego a nivel euro-americano en términos de
valores. Desarrolla varias ideas pero la més relevante es el reconocimiento
de que existe un conflicto de valores, de visiones del mundo, entre
Europa y los Estados Unidos, ya que sus trayectorias histéricas son to-
talmente diferentes.

Por un lado, tenemos una América poderosa que ve el mundo
con los ojos del mds fuerte y que no vacila por lo tanto en recurrir a la
fuerza y de manera unilateral. Por otro lado, tenemos una Europa que
aprendié las lecciones de su propia historia, abandonando toda voluntad
de poder, de hard power, y basando su identidad politica mundial en la
l6gica de la gobernabilidad y del multilateralismo.

Kagan fortifica su andlisis utilizando postulados filoséficos. Para
€l, América serfa hobbesiana mientras que Europa se habria vuelto
kantiana.

27. Laidi, op. cit. , p. 12.

28. Ibid, p. 13.

29. Kagan Robert, «Puissance et Faiblesse», Commentaire, 99, automne 2002,
p.517-536.
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Er su obra principal —el Léviathan— Hobbes prevé la aparicién
de un Estado realista, encargado de no promover el humanismo mo-
ral, sino mds prosaicamente de impedir a los hombres de matarse entre
ellos. Asi, en un mundo sin normas ni ley, la Gnica ley posible serfa la
del mds potente que tendria por calidad a los ojos de los americanos de
ser una potencia inspirada y respetuosa de los valores democriticos y
pacificos. Por consiguiente, si el mds poderoso es el més generoso, de
nada sirve insertar normas de gobernabilidad en el escenario mundial,
en el cual ademis participan Estados no democriticos. Es todo el sentido
de la critica virulenta del sistema de Naciones Unidas por parte de
Washington.

Z. L. citando a Pedro Hasner precisa que Hobbes “no veia la
guerra de unos contra otros como una realidad envidiable pero como
una realidad que debe superarse”. Leo Strauss habia puesto de ma-
nifiesto en una critica de la obra de Carl Schmitt, que la peligrosidad
del hombre del que habla Hobbes era para €l una realidad que era
necesario combatir mientras que Schmitt veia en ese hombre una
realidad que era necesario afirmar. Segiin Laidi, Kagan interpreté
deliberadamente a Hobbes a través de la interpretacién de Schmitt.

A la América hobbesiana se opondria asf una Europa kantiana,
inspirdndose en los principios defendidos por Kant basados en la
prevencién de los conflictos gracias a la légica de interdependencia.
Para Kant, el logro de un mundo de caricter cosmopolita pasaria por la
realizacién de tres condiciones que son otras tantas creencias: el cardcter
pacifico de las Repiblicas, las fuerzas socializadoras del comercio y la
funcién critica y disciplinaria del espacio ptblico. La idea europea
permanece profundamente kantiana puesto que cree posible la llegada
de un orden politico mundial construido alrededor de normas que
organizan la interdependencia entre naciones.

Desde el punto de vista americano; existe una profunda con-
descendencia frente a Europa, acusada implicitamente de pacifismo y
en consecuencia de ingenuidad politica. Una América viril y realista se
opondria as{ a una Europa idealista y uno podria pensar afeminada.
Seglin la expresion de Kagan, una vendria de Martes, otra de Venus.
¢Se puede pensar América y su politica a través de esta interpretacién’?
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Podemos destacar que la politica americana siempre se ha pre-
sentado como enfrentandose a un enemigo, como un reto a la naturaleza
de su potencia y de su fuerza, fuerza que se define exclusivamente den-
tro del marco del Estado, como si le costara salir del esquema weberiano,
donde la legiumidad del recurso a la fuerza se reserva al solo Estado.
Aqui, encontramos la paradoja pero también la debilidad de la politica
americana, que reside en la dificultad de salir del modelo internacional
cldsico como si todo tipo de enemigo no podria i fine personificarse
sino en un Estado. Eso confirma el anilisis que quiere que la politica
americana sea profunda schmittiana y no solamente hobbesiana.

Segtin Laidi, la diferencia con la Europa kantiana se originaria
en una vivencia politica diferenciada. América se piensa hoy y se proyecta
como un Estado nacidn, mientras que Europa ha entrado en una era
post nacional dominada por el triunfo de la sociedad civil y por un
rechazo del modelo de Westifalia.

En definituvo, ¢l planteamiento estratégico americano sigue
alimentdndose con una visién muy cldsica de las relaciones inter-
nacionales, donde sélo cuentan los Estados. En esta perspectiva, el ob-
jetivo explicitamente asignado a la politica americana consiste en pre-
venir la aparicién de competidores y asi de un sistema multipolar. La
defensa integral de su soberania y por lo tanto su actitud soberanista
seguirdn siendo constantes de su politica exterior. ¢ Tomando en cuenta
la configuracién econémica actual, esta postura es realmente sostenible
de manera absoluta?

En 1996, Keneshi Ohmae ya revela la existencia «de Estado-
Regién, que son zonas econémicas naturales que tienen sistemas de
informacién y de inversiones industriales propios, mas alld de las
fronteras nacionales»™. La regién, como entidad local, se impone como
el nuevo espacio estratégico de cara a la mundializacién.

La idea es que el desarrollo de las regiones, como entidad local,
ya crea la pregunta inevitable de una concesién de soberania, {pero en
qué términos’

30. OHMAE, Kenichi, «De I'Erat-nation aux Etais-régions, comprendre la logigue
planéiaire pour conquérir les marchés régionaux», Editions Dunod, Paris, 1996,
227 p.
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Frente a la “interpenetracién cada vez mds avanzada de los dis-
tintos componentes de la sociedad internacional, lo que se vuelve esen-
cial para un Estado soberano no es tanto afirmar sus competencias por
un ejercicio solitario y condicionado de éstas, sino al contrario, de
partcipar en la nueva definicién del orden internacional que, de
cualquier forma, regulard sus relaciones con el exterior y se impondr4 a
7.

Contrariamente a la idea de una sublimacién del orden estatal,
que pasaria para muchos por un refuerzo del universalismo del derecho,
pensamos, pero nos encontramos a los comienzos de nuestra reflexién,
que la solucién no se encuentra tanto en lo supranacional sino mis
bien en lo infranacional.

Nuestra conviccién se basa en parte en la observacién del econo-
mista Jacques Adda, que nos indica que el estudio de la mundializacién
visto a través de la perspectiva histérica representa un determinado
interés, ya que “vuelta a poner sobre la larga duracién, la era de la crea-
¢i6n de la economia mundial por parte de los Estados-nacién, podria
muy bien aparecer como un largo paréntesis histérico, el producto
frégil y explosivo a la vez de la alianza sellada en los tiempos mercanti-
les por los negociantes y los principes”.

Para este autor, la mundializacién se inscribe en una tendencia
mds larga, una tendencia que es la base de nuestro razonamiento, que
es la sumisién progresiva de todo espacio fisico y social a la ley del
capital, esa “ley de acumulacién sin final que es la finalidad suprema
del sistema econémico inventado hace cerca de un milenio por las
ciudades comerciales de Mediterraneo™.

Si nos mantenemos en la perspectiva histérica, no pensamos
que esta evolucién significard de la noche a la mafiana, para reutilizar
la expresién empleada por Nietzsche, la muerte del “mis frio de todos
los monstruos frios”*, sino una metamorfosis de este. Estamos con-

31. BURDEAU, Genevitéve, RC.AD.L, t. 212, p- 211, spéc. pp. 226-227.
32. ADDA, Jacques, pré. cit,, p. 4.

33. NIETZCHE Fredrich, Asihablé Zarathustra, leer Primera Parte, “Del nuevo

idolo”.
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vencidos de que la configuracién econémica actual llama a una adap-
tacién urgente del método de gobernabilidad, configuracién que mar-
cha inexorablemente, como lo vimos anteriormente, en el sentido de lo
local.

Para citar el trabajo de Thomas KUHN en su obra “La estructiura
de las revoluciones cientificas™, la aparicién de anomalias y problemas
que no pueden ser interpretados y resueltos por las configuraciones
cognitivas y normativas de un sistema, llama a una segunda etapa qae
es una etapa de revolucién, de biisqueda de nuevos paradigmas, para
llegar al final a la tercera etapa que es el establecimiento de nuevos
paradigmas.

Seglin nuestro estudio, nos encontramos en plena segunda fase,
buscando respuesta, buscando adaptarse, buscando lo que parece lo
mds adecuado, lo mds justo, lo miés eficiente, frente a estas nuevas re-
laciones enmarafiadas e inéditas.

Segilin nuestra opinién, las soluciones en condiciones de pre-
servar un minimo de orden, orden que no puede ser hoy de otro modo
que global, deben necesariamente articular respuestas a la vez locales,
nacionales, regionales y transnacionales. Para citar las palabras del poeta,
diremos que es importante tener en mente que “caminante(s) no hay
camino, se hace camino al andar”.

34, KUHN Thomas Samuel, «La structure des révolutions sciensifiques», Flamma-
rion, Paris, 1983, 335 p.

U
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MACHADO Antonio, Proverbios y Cantares - XXIX, en «Antologia poética»;
seleccién, estudio y notas de Luis Garcia-Camino B., Ediciones Punto de
Lectura, Madrid, 2002. Escuchar igualmente Joan Manuel Serrat, Cantares, en el dlbum
“Dedicado a Antonio Machado Poeta”, Zafira, Madrid, 1990.
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