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PRESENTACION

La Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social presenta su
Anuario de Filosofia Juridica y Social N° 27, correspondiente al afio 2009,
del cual se hard entrega en el segundo semestre de 2010. En proceso de
edicién se encuentra ya el ntimero 28 de esta obra, correspondiente a
2010, el cual aparecerd en 2011, coincidentemente con la Cuarta Jorna-
da Chileno Argentina de Filosoffa Juridica y Social.

La primera de tales jornadas tuvo lugar en 2004 en la Universi-
dad de Buenos Aires, la segunda, el afio 2006, en la Universidad Diego
Portales, y la tercera, celebrada en 2009, se efectué en la Universidad de
Mendoza y en la Universidad Nacional de Cuyo. Este ndmero 27 del
Anuario de Filosofta Juridica y Social reproduce la versién escrita de po-
nencias que fueron presentadas en la jornada que tuvo lugar en
Mendoza. [ncluye también una seccién de Estudios y una tercera de
Traducciones.

La Cuarta Jornada Chileno Argentina de Filosofia Juridica y
Social tendré lugar el ano 2011, en Valparafso, coincidentemente con la
celebracién del centenario de Ia Escuela de Derecho de a Universidad
de Valparaiso. Fue precisamente en dicha Escuela, el afio 1981, donde
fue fundada Ia Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social como
Seccién Nacional de la Asociacién Internacional de Filosofia del
Derecho y Filosofia Social.

Algunos nimeros anteriores del Anuario pueden ser consulta-
dos en el sitio www.filosofiajuridica.cl Los voldmenes que no se en-
cuentren en el sitio pueden ser solicitados a la Casilla 211-V, Valparaiso.

Sociedad Chilena de Filosofta Juridica y Social
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EL ENSAYO DE KANT ACERCA DE LA PAZ
PERPETUA: UN PUNTO DE PARTIDA PARA UNA
REFLEXION SOBRE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA *

JESUS ESCANDON ALOMAR **

A partir del 21 de abril del afo 2009 se encuentra vigente en
Chile la ley nimero 20.285, Sobre acceso a la informacién piiblica, mis
conocida como Ley de transparencia. Esta ley establece como regla ge-
neral que toda la informacién de los 6rganos de la Administracién del
Estado, salvo los casos muy limitados y precisos que se encuentran
amparados por el secreto o reserva, sea accesible a todos los ciudadanos
de manera ripida, oportunay eficaz. Como podemos observar, se trata
de una ley que hace piblica tal informacién, a la vez que rechaza toda
tendencia al secreto, a la reserva y al ocultamiento de datos. Sin duda
razona sobre la base de que una sociedad democrética, un Estado de
Derecho y de amplio respeto a los derechos fundamentales de las per-
sonas, es posible y funciona mejor conforméndose al principio de trans-
parencia y rechazando el ocultamiento de informacién. A ello se afiade
que desde una perspectiva ética, de la ética de las sociedades democri-
ticas, pluralistas y tolerantes, es del todo preferible la transparencia.

* Este trabajo sc realiza en el marco del Proyecto de la Direccién de Investiga-
cién de la Universidad de Concepcién nidmero 209.055.007 1FL.

** Profesor de la Universidad de Concepcidn.
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En esta oportunidad no entraré en un andlisis de la ley antes
mencionada, sino que me limitaré al inicio de esta exposicién a efec-
tuar un alcance a-un par de sus preceptos fundamentales, los que me
parece conveniente tenerlos ahora presente. Luego me abocaré a llevar
acabo ciertas consideraciones sobre e} ensayo de Kant La paz perperua,
como un fundamento ético-filoséfico de interés para una reflexién ini-

cial sobre la Ley de Transparencia.

La ley que acaba de nombrarse sefala en su articulo 1° que ella

“regula el principio de transparencia de la funcion piblica, el derecho al
acceso a la informacién de los drganos de la Administracién del Estado, los
procedimientos para el ejercicio del derecho Y para suamparo y las excep-
ciones a la publicidad de lq informacién”. Esta idea viene reiterada en el
articulo 3° y en el inciso segundo del articulo 4° de Ia ley que ahora
comentamos. Ello cuando el primero de estos preceptos nos dice que,
“La funcién pitblica se ejerce con transparencia, de modo que permita y
promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y decisiones
que se adopten en ejercicio de ella”. Por su parte, el segundo nos indica

que “El principio de transparencia de Ia Juncion piblica consiste en respe-
tary cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y do-
cumentos de la Administracién, asi como la de sus fundamenzos, y en faci-
litar el acceso de cualquier persona a esa informacién, a través de los me-
dios y procedimientos que al efecto establezca ia ley”.

Alcanzado este punto nos podemos preguntar, c6mo se ha in-
tentado fundamentar este principio de la publicidad o transparencia
(en los términos anteriormente expuestos) a lo largo de la historia por
diversos fil6sofos, pensadores, teéricos de la politica y otros. Asimismo,

debemos también tener presente el hecho de que muchos de ellos han

tratado de justificar el principio contrario, es decir, el del secreto. Como

los hay también quienes lo que hacen es describir la existencia del fe-
némeno del secreto, como un hecho que se encuentra presente en la
realidad, sin efectuar, al menos al Inicio, una especie de valoracién del
mismo, en cuanto a su bondad o maldad. Obviamente, una acertada
descripcion del fenémeno le permitird a quien se informe de esta des-

cripci6n obtener las conclusiones que considere pertinentes.
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¢ ensador que se pro-
Sin duda Platén, entre muchos otros, es un p o q » di .
nuncia en pro del secreto y podriamos decir también g :
i 16 as. du con-
desinformacién y con ello de la manipulacién de las pers(c;n o con-
fti ollev
cepci6n de la sociedad, del hombre, de la politica y del poder an
as 1 or lo de-
elio. Basta tomar dos de sus obras mas u‘nportanteii l:%s qllle p jode
‘ i istl desarrolle intelectual, p
i eriodos distintos de su
mds pertenecen a p . . - para
i. Si es, aludiremos muy
asi. Sin entrar en detalles,
corroborar que ello es : iremos muy su-
cintamente aqui a La Repdblica'y a Las Leyex'. En esta Gltima, a,g;; e
temente, propone que la direccién de la Polis se encuentre ac 1g ;
’ j ar no
un érgano al que denomina Consejo Nocturno. Sobre el part;:u
ice en su
podemos remiti, entre Otros textos, a lo que Karl Popper
. o
obra La sociedad abierta y sus enemigos.. 1 .
Hay todavia quienes no argumentan en pro de la transp :
Tl inén, que €
o del secreto, sino que se limitan a comprobar, endm(ljl ipm , 9 .
os i€ la sociedad humana, espe-
siempre presente en
secreto s¢ encuentra : . i\ oope
{ i e poder. Este por
I e ubican las relaciones .
cialmente alli donde s . : : Fste por 0 de-
mds es inseparable de toda sociedad. As{ por ejemplo Eha.s ,d, "
i édu
su obra Masa y poder’ nos dice que el secreto ocupa la misma m e
p ue
d es es un elemento fundamental suyo. Nos agrega qu
A del pod desigual distribucién de calar intenciones.
isti una desi
caracteristico del poder : ; enclones
El poderoso cala pero no permite que se le cale. El mds reservad o
icc1b i nes”.
ser el mismo. Nadie debe conocer su conviccién ni sus mtencxo’
‘ 1 I 4 iene mas se-
Asi entonces, puede decirse, que mientras mds poder s; tien s e
’ itx di a
dmbi ictaduras manej
j | 4mbito de la politica las
creto se maneja. En e : ra e
mucho mis poder que los sistemas de gobierno dcrnoc(nj'amcos', ;;‘ °
i otivo Canetti afirm
i ho mis el secreto. Por este m '
mismo emplean muc ’ o afieme
que “la duda y el desprecio que se manifiestan por lgs form -
i i ionar seriamente— es
i — no pudiesen funcion
bres de gobierno —como si . ¥ o an
' uena parte del p
i das con ia de secreto”. Porello,
vinculadas con su carenc e de Pree
l i ue se les concede la A
igi s dictaduras se debe a q '
tigio de que gozan la : etz
cfncentrada del secreto, que en las democracias se reparte y diluy 1
é n pala-
tre muchos. Con sarcasmo se destaca que en éstas todo se va en p

1 Popper, Karl La sociedad abieria y sus enemigos. Barcelona, Paidés, 1981. Tra-

duccién E. Loedel.

2 Canetti, Elfas Masa y poder. Barcelona, Muchnik Editores S.A., 1994.
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brerfo, que cada cual parlotea, que cada cual se inmiscuye en todo, que
1o pasa nada, puesto que todo se conoce de antemano. Parece que uno
se queja de la carencia de decisién, en v

erdad la decepcin proviene de
la carencia de secreto”.

Esta mirada escéptica y hasta pesimista de Canetti respecto a las
relaciones de podery a la naturaleza y funcién que en su 4mbito cum-
ple el secreto, la podemos contrastar con la mirada, que no dudamos en
calificar de optimista, de Kant sobre este asunto, quien argumenta siem-
preen contra del secreto, en favor de la publicidad o transparencia como
dirfamos hoy. Ademds, no tiene ninguna duda que ésta terminars im-
poniéndose. El contraste es mayor todav
fo de Kénisberg y Platén, pues éste no s
a constatar la existencia del secreto aun
su defensa y destaca su utilidad.

fa en este punto entre el filso-
e limita, como lo hace Canetti,
queseaun mal, sinoque sale en

Volcando nuestra atencién en Kant, de quien ahora pasamos a
0Cuparnos, nos centraremos en su breve ensayo La paz perpetud’, que
¢s €n nuestra opinién la obra de este pensador que mds se vincula y da
una fundamentacién més explicita a la tesis a favor de la publicidad o
transparencta de las actividades de Jos 6rganos del Estado. Claro esti,
que el ensayo que acabamos de mencionar s6lo adquiere su pleno sen-
tido en la medida que se lo considere tnserto en la totalidad de la filoso-
fia de Kant. Desvinculado de ella, es muy poco lo que en definitiva nos
expresa. Pero no es esta la ocasién de extendernos en una larga, reitera-
day a menudo discutida exposicién del pensamiento del filssofo ale-
man. Sélo npos limitaremos, con la finalidad de o
teamiento, a sefialar una especie de secuencia de algunas de sus obras
relevantes del periodo critico, para constatar de qué manera se inserta
el ensayo a que ahora hacemos referencia en el esquema de la rotalidad
de su pensamiento filoséfico. .

Muy en sintesis diremos que la Critica de la razdn pura’, respon-
de negativamente a la posibili

rdenar nuestro plan-

dad de la metafisica como ciencia, si se

3. Kant, Immanuel La paz perperria. Madrid, Aguilar, 1967. El titulo en aleman
de esta obra es Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf Traduccién
de Baltazar Espinoza. ’

4. Kant Immanuel Critica de Iz razén pura. México, Alfaguara, 1999,

(8]
-+
~1

Cl ulere Comao Conoc 1ento raciona ameta ca, sostene, s¢ accedc
1 mien (821} l.Al 1 flSl 3 n N
p p I b {os metatisica
]
Oor Vid dc 13 razon ractica. El acceso a 1os ou)c de la i
oS la llbe a y l l mor ) S p lhta desde su
(Dl ) It d Cl Alma inmorta de h() b € ¢ Oslb
teona mOIal, Cuyo pun[o de paft‘da 0 fundamt:ﬂto 10 encontramos €n
€ 1“1P€Ia[lvo categorico, € que cOo €S Sab dO ant I.O fOl’IIlllla de
l g 3 l mo 1 K
€Irsas er C dlStln[dS Cpr€SIOIlCS IlngUISth.lS. La mas dlfu“
dlv as man aS, on
(l da arece ser a ql.le dl Ob d an q q q
1 p I aqucll Ce, radem era tal ue quieras quc
p I » -
la maxima que e HCU& a Obtal ueda t allsi()llnalse en una le unlve(f
. m ’
a Destaco el imperanvo CathOrlCO y esta fOl Ula que 10 CXpICSd
S l 1 p
i >
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i
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feet i 1961.
5 Kant, Immanuel Critica de la razén prdctica. Buenos Aires, Losada,
6 Kant, Immanuel La meafisica de las costumbres. Madrid, Tecnos, 1999.
7 Kant, [Inmanuel Principios metafisicos de la docirina del derecho. México, Unam,
. ant,
1968.
8 Kant, Immanuel Ideas para una hisioria universal en clave cosmopolitu.
. ant,

Madrid, Tecnos, 1987.
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50 rr.misrn'o de ios hechos, en su opinién, nos llevara a ella, “El sentido de
la hxs.torla seencuentraen la fundacién de Estados de derecho en un

convivencia de los Estados entre sf basada en el derecho, en el gonsta :
te progreso juridico de toda la humanidad hasta que se,forme una cg:

munid. ) : > .
idad pacifica de dimensién planetaria en el marco de la sociedad

de naciones”™,

-,Pero, para que el cuadro o bosquejo de la filosofia kantiana, en
rffiacxon con el tema que nos ocupa, quede completo, junto con la &rz’-
tcade la rlazo’n puraydelaCritica de la razén prictica ’debemos menci
nar también a la Critica del juicio®. Pues, “esta tercera critica est4 { t(? ]
mamente ligada al conjunto de la critica kantiana de la razén Sem’l-
Ka‘nt? la filosofia se divide en dos partes: la filosofia te6rica yla f'ilosilfliral
practica (la que junto con la filosofia moral, incluye a la filosoffa del
derecho, d.e la historia y de la religién). Si la filosofia teérica investi
las leyes dictadas por los conceptos del entendimiento puro aplicad .a
la naturaleza, la filosofia prictica estudia las leyes dictadas oFi— lo; on.
ceptos de la razén pura centrados en la libertad: 1 razén séli esl (':Oln-
dora en la esfera del derecho y de la moral. Perc; ambas esferas, | o
rflleza y la libertad, el mundo sensible (fenoménico) y el mun:i X natu_[
(inteligible), no pueden estar disociados, ya que Ia libertad est(:i r;l::il—
nada a expresarse en el mundo sensible. Para salvar el abismo entre e]
muedo natural y el mundo moral, es necesario buscar un punto d

union. Ka-mt cree haberlo encontrado en la facultad (reﬂexivai:)) delj .
cio. Concibe la facultad del juicio como un es{abén intermedi el
entendimiento y la razén!!. o entreel
_ Considerando todo lo anteriormente €xpuesto, pasemos a refe
rrnos ahora de manera mis especifica a su ensayo ,La Faz Per etuea_
para _lngar al punto donde rechaza el secreto pronunciindose . l :
publicidad o transparencia. Asimismo, no hay duda que este ensfoor .
encuentra intimamente ligado a su obra Idea para una historia um'y);r:j;
en clave cosmopolita, la que a su vez surge de su filosoffa moral. En esta

9. Hofte, Otfried Immanuel Kana. Barcelona, Editorial Herder, 1986.

10. Kant, Immanuel Critica del juicio. Buenos Aires, Losada, 1968

Il Héffe Immanuel Kane.

249

obra Kant ve a “la historia del hombre en un constante progreso hacia
la racionalidad y la libertad, que constituye la realizacién de sus facul-
tades naturales. Y ese progreso, de suyo dificil, tiene por fin dltimo la
constitucién de una sociedad universal, que comprenda a toda la hu-
manidad, en la que a un tiempo se realicen la libertad y la paz. Enesta
sociedad universal debera, en definitiva, realizarse la coordinacién ra-
cional de la libertad de los varios Estados hoy en lucha, o sea, deberd
instaurarse el Derecho. El problema mis importante para el género
humano —nos dice Kant— a cuya solucién estd obligado por natura-
leza, es lograr una sociedad civil que haga cumplir el derecho univer-
salmente. Y para alcanzar esta meta, asi como se ha conseguido consti-
tuir la sociedad civit entre los individuos haciéndolos salir del estado de
naturaleza, se deberd hacer salir del estado de naturaleza, en el que hoy
se encuentran en sus relaciones entre si, a los Estados, sobreponiendo
rambién a ellos, mediante su unién general en una sociedad universal,
las leyes externas que delimitan la libertad de cada uno y al mismo
tiempo la aseguran. El derecho de esta unidn posible de todos los pueblos
en virtud de precisas leyes universales para sus posibles relaciones, es llama-
do por Kant derecho cosmopolitico'.

Los aspectos fundamentales de esta confederacién universal de
Estados son bosquejados por nuestro filésofo, al modo de un CONJUNLO
de articulos de un tratado, en e} ya mencionado escrito suyo sobre La
Paz Perpetua. Pero mis que estas determinaciones particulares de las
condiciones juridicas de coexistencia pacitica entre los Estados, es 1m-
portante la afirmacién de la paz como deber moral que ha de cumplir-
se, por medio de su organizacién juridica encaminada a hacerlos pasar
de una situacién de derecho “provisional” (propia del estado de natu-
raleza) a otra de derecho “definitivo” (propia del estado civil o social).
El derecho como norma racional y, por tanto absoluta, de coordinacién
de libertades tanto de individuos como de Estados llega a ser asi, en el
pensamiento de Kant, el medio para el cumplimiento del deber supre-
mo del hombre”". A propésito de lo dicho, recordemos aquf el célebre

12 Fass6, Guido Historia de la filosoffa del derecho, tomo 2, Madrid, Ediciones
Pirimide, 1982.

13. Fassé, Guido Historia de la filosofia del derecho.
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concepto kantiano de derecho, “el derecho es el conjunto de condicio-
nes por medio de las cuales el arbitrio de cada uno puede armonizarse
con el arbitrio de los demés segtin una ley universal de libertad”"*.

Como anteriormente se dijo, el ensayo La Paz Perpetua se en-
cuentra redactado en la forma de un tratado, con sus respectivos articu-
los. Es una especie de modelo de una reglamentacién sobre cé6mo de-
ben ser los tratados de paz, si se quiere una suerte de derecho sobre los
tratados de paz. Se divide en dos secciones, a las que se afiaden dos
suplementos y un apéndice. Este tltimo, a su vez se divide en dos apar-
tados. En esta oportunidad no haremos un anilisis completo de esta
obra del filésofo de Kénisberg, sino que nos referiremos tinicamente a
aquellas partes de la misma en que se rechaza el secreto eqn las activida-
des del Estado, en los asuntos de derecho piblico como también dice,
en especial en los tratados internacionales.

La Seccién Primera contiene los (seis) articulos preliminares de
una paz perpetua entre los Estados. Para comenzar, de ellos nos intere-
sa el primero. Expresa lo siguiente: “No debe considerarse como tal un
tratado de paz que se haya firmado con la secreta reserva de ciertos
motivos que habrén de posibilitar una futura guerra™”. Kant nos co-
menta este precepto diciendo que, “La reserva (reservatio mentalis) de
no hablar por el momento de viejas pretensiones que ambas partes se
abstienen de mencionar, ya que se hallan demasiado fatigadas para pro-
seguir la guerra, no obstante guardar la mala intencién de querer apro-
vechar luego la primera ocasién favorable para hacerlas surgir, pertene-
ce a la casuistica jesuitica, asf como es indigna de sus ministros para
tales deducciones™,

En este primer precepto de la primera seccién no encontramos
una referencia a una cldusula secreta de un tratado de paz, sino a una
reserva mental, a un ocultamiento de la verdad por parte de todos o
algunos de los representantes de los Estados. Ello indudablemente ten-
drd repercusiones juridicas en su momento, pero lo primero que halla-

14. Kant, Inmanuel Principios merafisicos de la docirina del derecho.
I5. Kant, Immanuel Lz paz perpetua.

16. Kant, Immanuel La paz perpetua.

L gepry Gl eRA T b e

[
1
—

mos desde la perspectiva de Kant es una falta a la €ética. Acordar un
tratado por conveniencia, pero a la vez mintiéndole a la otra parte, no
cumple con el imperativo categérico. Es decir, no cumple con el critenio
moral conforme al que las acciones del hombre son medidas para ser
calificadas como buenas éticamente. La méxima que lieva a obrar en
casos como estos, en los que se miente u oculta la verdad, no puede
convertirse en ley universal. En este punto conviene tener presente que
nuestro pensador analiza de manera més detalladay especifica las rela-
ciones entre moral, politica y derecho, en el Apéndice del ensayo que
ahora comentamos cuando trata: I Sobre el desacuerdo existente entre
la moral y la politica con respecto a la paz perpetua y, I De la armonia
entre la politica y la moral segiin el concepto trascendental del derecho
piblico.
De mayor interés para nosotros es lo que se expresa en el Suple-
mento Segundo de este escrito kantiano. En €l se rechaza de manera
absoluta la existencia de cldusulas secretas en los tratados, sean o node
paz, y en general en aquellas negociaciones, o asuntos, que nuestro
filssofo denomina de “derecho piblico”. Al respecto nos dice que, “un
articulo secreto en las negociaciones (o asuntos) de derecho piblico es
objetivameante, o sea en su contenido, una contradiccién”’. Argumenta
diciendo que una clusula o articulo secreto en un tratado, 0 en un
asunto cualquiera de derecho piblico, debe rechazarse, en primer tér-
mino porque es éticamente insostenible. Ninguna cldusula secreta se
atiene al imperativo categdrico, no puede transformarse en ley univer-
sal, porque si fuera universal serfa conocida de todos, es decir, pﬁbliFa.
En este punto podemos, aunque sea de paso, afirmar que el imperativo
categérico kantiano es un buen punto de partida, y también un buen
argumento, a favor del principio de transparencia. La moral exige, tal
vez con unas muy pocas excepciones muy especificas y por tiempos
limitados, que todo se ponga en conocimiento de todos.

En segundo término, nos dice Kant, una cldusula o articulo se-
creto en “negocios de derecho piblico”, debe descartarse porque con-
lleva una contradiccién y con ello un absurdo. En este punto nos pare-
ce conveniente aludir, aunque sea de manera muy breve, al sentido con
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que auestro filésofo emplea las expresiones “derecho ptblicc” y “dere-
cho privado”, pues estos términos son usados por élen un sentido dis-
tinto al que tienen en la ciencia juridica actual. Derecho piblico, en el
lenguaje kantiano es el derecho que emana del Estado, e} derecho po-
sitivo. Mientras que “derecho privado”, es el que rige en el estado de
naturaleza en el que existe sociedad, pero no una “sociedad civil”, es
decir, Estado. Por ello, el derecho natura] es anterior (légicamente, no
cronolégicamente) al derecho publico establecido por la sociedad civil.
De los muchos comentarios que pueden formularse a estos plantea-
mientos de kantianos sélo destacaré, para los efectos que ahora nos
interesan, un matiz de su afirmacién que sostiene que el derecho pu-
blico es aquel que emana del Estado. Ej aspecto que nos interesa resal-
tarseencuentra en el concepto mismo de derecho publice que nos pro-
porciona nuestro autor. Sobre e] particular nos dice que “el conjunto de
leyes, que exige una promulgacién general para producir un estado
juridico, constituye el derecho publico”™. Como puede observarse, es
Un requisito necesario para que haya derecho piblico el quesus leyes o
flormas tengan una promulgacién, lo que mplica, de acuerdo a nues-
tro autor, que sean dadas a conocer a todos. De ahi |a contradiccibn y el
absurdo que conlleva la existencia de cldusulas secretas en materias de
derecho pablico, incluidos los tratados internacionales. Este es, sin duda,
un importante argumento de Kant en pro de la transparencia.
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